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SUMARIO: CONSULTA. PAGAMENTO DE VPNI
ORIUNDA DE QUINTOS/DECIMOS A NOVO
MEMBRO DO STJ ADQUIRIDA
ANTERIORMENTE COMO MAGISTRADO OU
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO POR DECISAO
ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO NA PARTE
QUE TRATA DE INCORPORACAO POR DECISAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO NA PARTE QUE TRATA DE
INCORPORACAO POR DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Superior
Tribunal de Justica acerca da possibilidade de aquela Corte Superior pagar a membro que nela toma
posse, juntamente com o valor dos subsidios, Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI)
oriunda de quintos/décimos adquiridos por forca de decisdo judicial transitada em julgado e/ou
administrativa, incorporados na época em que ocupava cargo da Magistratura ou do Ministério Publico
Federal, em face da superveniéncia de acorddo definitivo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario 587.371/DF, que teve repercussdo geral reconhecida (peca 1).

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) elaborou instrugdo a peca 2, que contou
com a anuéncia de seu corpo dirigente (pecas 3 e 4), a qual reproduzo a seguir, no que essencial:

HISTORICO

2.

O consulente esclarece que a davida se originou do julgado exarado em

14/11/2013 no Recurso Extraordindrio (RE) 587.371/DF, com repercussao geral
reconhecida, da relatoria do Ministro Teori Zavascki, cuja ementa € a que se segue (peca 1,

p. 3):

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE
”. PRETENSAO DE CONTINUAR PERCEBENDO A VANTAGEM
REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE CARGO DE CARREIRA DIVERSA.
INVIABILIDADE.

1. A garantia de preservacdo do direito adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, assegura ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de
exercé-lo sob a configuracdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime
juridico no ambito do qual se desenvolveu a relagdo juridica correspondente, com seus
sujeitos ativo e passivo, com as mutuas obrigacOes e prestacdes devidas.
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3.

2. As vantagens remuneratorias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico
ndo autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relacdo funcional, a
transporta-las para o ambito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico
distintos, criando, assim, um direito de tertium genus, composto das vantagens de dois
regimes diferentes.

3. Por outro lado, considerando a vedacédo constitucional de acumulacdo remunerada de
cargos publicos, ndo sera legitimo transferir, para um deles, vantagem somente devida
pelo exercicio do outro. A vedacdo de acumular certamente se estende tanto aos deveres
do cargo (= de prestar seus servicos) como aos direitos (de obter as vantagens
remuneratdrias).

4. Assim, ndo encontra amparo constitucional a pretensdo de acumular, no cargo de
magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a “quintos”, a que o
titular fazia jus quando no exercicio de cargo diverso.

5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento.

A assessoria juridica do STJ, previamente consultada sobre a questao, admitindo

0 carater vinculativo para toda a Administracdo Publica dos julgados exarados em
processos com repercussao geral reconhecida, entende ser invidvel o pagamento
concomitante de subsidios e VPNI oriunda de quintos/décimos no contexto em tela,
conforme segue (peca 1, p. 4-7):

8. Mas a incidéncia dessa decisdo néo ocorre, salvo melhor juizo, de forma direta em
relacdo aos processos cujo transito em julgado chegou a seu termo, ja que para esses
casos a legislagdo processual civil previu meios especificos de impugnacéo, a exemplo
da acgdo rescisoria.

9. Desse raciocinio conclui-se que o referido entendimento firmado em sede de
repercussao geral ndo geraria automatica incidéncia sobre os casos de magistrados ou
membros do Ministério Publico que percebessem a rubrica denominada
“quintos/décimos” decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, e
continuassem nos respectivos regimes remuneratorios. Dependerd, sim, de uma
especifica provocacdo. A proposito, conforme consignou o Ministro Teori Zavascki no
exame dos embargos declaratérios, “eventuais dessintonias surgidas na aplicacdo do
entendimento afirmado pela Suprema Corte com as peculiaridades dos casos concretos
deverdo ser apuradas pelas instancias ordinarias, segundo a trama recursal propria”.

10. Do mesmo modo, também nao incidiria automaticamente na vantagem adquirida
por meio de decisdo administrativa. 1sso porque essas decisGes materializam-se por
meio de atos administrativos. Esses, por sua vez, podem ser anulados ou revogados pela
prépria Administracdo, ou declarados nulos pelo Poder Judicidrio, mas nesse Gltimo
caso mediante a apreciacdo de a¢des judiciais especificas.

11. De fato, seja por decisdo judicial transitada em julgado seja por decisdo
administrativa, a incorporagéo esta atrelada ao regime remunerat6rio ao qual pertence o
magistrado a época da aquisicdo do direito, e com essa incorporacdo permanece
enguanto ndo cassado o julgado pelo meio processual préprio, reformada a decisdo
administrativa pelo colegiado que concedeu o direito ou ndo houver interrupcdo na
carreira para ingressar em outra.

12. Deveras, a tese que fundamenta a presente consulta é diversa. Discute-se a
possibilidade de, ao assumir o cargo de Ministro do STJ, o interessado transpor para seu
novo contracheque a incorporacao efetivada por decisdo judicial transitada em julgado
e/ou na via administrativa na época em gue ocupara o cargo de magistrado ou membro
do Ministério Publico.

13. Conforme o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal (CF), os Ministros do STJ séo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, sendo que a
prépria Carta Magna o estabeleceu no percentual de 95% (noventa e cinco por cento) do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 93, inciso V, da CF).
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14. Veja-se que o préprio texto constitucional estabeleceu o regime remuneratério dos
membros desta Casa, de modo que, qualquer valor remuneratorio, excluidas
obviamente as parcelas de natureza indenizatdria, j& estaria abrangido no percentual
estabelecido pela Constituicdo Federal.

15. Ademais, é de se destacar que 0 magistrado ou membro do Ministério Pablico, ao
deixar os respectivos cargos para assumir o de Ministro do STJ, vincula-se a um novo
regime de remuneragdo com direitos e deveres que Ihes sdo peculiares, libertando-se das
regras do regime anterior. Portanto, a admissdo de um regime hibrido (nova sistematica
de remuneracdo juntamente com as benesses adquiridas no regime anterior) nédo
encontra guarida no ordenamento juridico vigente. (...)

16. Assim, entendamos que a manutencdo de "quintos/décimos" incorporados em
decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante decisdo
administrativa somente possui forga na situacdo em que o interessado permanega no
mesmo regime remuneratorio da época em que ocorreu a incorporagao e, por 6bvio,
enquanto ndo houver alteracdo por meio de especifica impugnacdo do titulo executivo
judicial ou da decisdo administrativa. Explico: 0 magistrado ou membro do Ministério
Publico enquanto ndo ingressar em novo cargo, de ministro de Tribunal Superior, por
exemplo, continuara a receber aquela parcela incorporada. Entretanto, uma vez cessada
a ocupagdo daquele cargo, cessam também, por consectario l6gico, o respectivo
subsidio e as parcelas a ele agregadas, dando lugar a um novo subsidio atrelado ao
cargo assumido.

17. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela impossibilidade de o STJ
pagar a membro que toma posse nesta Corte, oriundo da Magistratura ou do Ministério
Publico, juntamente com o valor dos Subsidios de Ministro, a vantagem decorrente de
"quintos/décimos" adquiridos por for¢a de deciséo judicial transitada em julgado ou
proveniente de decisdo administrativa. (destaques do original)

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4, Inicialmente, deve-se registrar que a consulta preenche o0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 264 do Regimento Interno do TCU, haja vista ser
elaborada por legitimado para tanto (inc. V), conter a indicacdo precisa do seu objeto e ser
formulada articuladamente e instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia juridica da
autoridade consulente (8 1°), além do que estd demonstrada a pertinéncia tematica da
consulta & area de atribuicdo da instituicdo consulente (8 2°).

EXAME TECNICO

5. Preceitua a Constituicdo Federal que o membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI (art. 39, § 4°).
As ressalvas apontadas no dispositivo referem-se a necessidade de lei especifica para
afixacdo ou alteracdo dos subsidios e da observancia do teto constitucional,
respectivamente. A melhor interpretacdo do dispositivo é no sentido de que apenas
vantagens de natureza indenizatéria podem somar-se aos subsidios, “ja que se trata de
compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo”, como € o caso das
didrias e ajudas de custo, no dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo, 24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 552).

6. Em outro giro, temos que a Constituicdo Federal determinou que o subsidio dos
Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
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respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e
outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, 8 4° (art. 93, V). Os dispositivos citados
referem-se ao teto constitucional e as regras gerais referentes a remuneragdo por subsidio.

7. A norma constitucional acima transcrita demonstra claramente que ha uma
preocupacao do constituinte com o escalonamento remuneratdrio para os diferentes niveis
de Magistrados. E claro que a remuneracéo por subsidio, ao prever parcela tinica, amolda-
se a essa logica, eis que se espera que imperfeicBes remuneratorias, tipicas do regime
remuneratério convencional (composto por diversas parcelas), figuem afastadas, evitando-
se que um juiz singular venha a perceber maior remuneragéo bruta que um magistrado de
Tribunal Superior, por exemplo. Nesse mesmo sentido o magistério de José Afonso da
Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.693)
, a0 observar que a parcela unica “elimina o vezo de fragmentar a remunera¢do com
maltiplos penduricalhos, que desfiguram o sistema retribuitorio do agente publico, gerando
desigualdades e injusticas”. Enfim, percebe-se que temos um bloco normativo légico que
repele acréscimos remunerat6rios que ndo tenham natureza indenizatoria.

8. Contudo, a intencdo do legislador por vezes é turvada por incidentes judiciais
que a desfiguram, e isso ocorre pelos mais diversos motivos. Uma decisédo judicial pode
colocar em grande descompasso remuneratdrio dois agentes publicos em idénticas
situaces funcionais. Esse ndo € o caso em tela, entretanto. Isso porque s6 ha uma Unica
hipétese em que um Magistrado ou um membro do Ministério Publico possa ser
destinatario de uma decisdo que o contemple com VPNI de quintos/décimos: se ele a teve
reconhecida por ter exercido, no passado, um cargo regido pela Lei 8.112/90, regime
juridico em que vigeu o instituto, e, uma vez tendo sido implantado o regime de subsidios,
0 Magistrado ou membro do Ministério Publico tendo seguido percebendo essa
remuneracao residualmente, para que fosse evitado um decesso remuneratério entre a sua
situacdo anterior e 0 novo regime de subsidios.

Q. Em regra, temos que é vedada a cumulacdo de subsidio com quaisquer outros
valores oriundos de decisGes judiciais ou administrativas, salvo na hipdtese de decesso
remuneratorio no momento de implantagdo da nova estrutura de cargos que regulamentou
0 instituto (Acérddo 3906/2009, 22 Camara). Nesse cenario, a parcela "quintos/décimos™
paga juntamente com o subsidio, concedida por decisdo judicial, deve ser transformada em
parcela de natureza compensatoria, a ser atualizada pelos indices gerais de reajuste dos
servidores publicos e absorvida pelos futuros aumentos do subsidio (Acérddo 2880/2013,
Plenério, item 9.3.1).

10. A partir de 14/11/2013, o STF foi taxativo ao decidir, em sede de repercussao
geral reconhecida, como vimos, que “As vantagens remuneratdrias adquiridas no exercicio
de determinado cargo publico ndo autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente
relacdo funcional, a transporta-las para o &mbito de outro cargo, pertencente a carreira e
regime juridico distintos, criando, assim, um direito de tertium genus, composto das
vantagens de dois regimes diferentes” (RE 587.371/DF).

11. Com todo esse embasamento prévio, ja se pode situar a questdo que
efetivamente se coloca na presente consulta, qual seja: elucidar se essa decisdo do STF
impede o STJ a pagar a membro que toma posse neste Tribunal, oriundo da Magistratura
ou do Ministéerio Publico, juntamente com o valor dos subsidios de Ministro, a vantagem
decorrente de "quintos/décimos™ adquiridos por forca de decisdo judicial transitada em
julgado ou proveniente de decisdo administrativa. Ou seja, a decisdo do Supremo se aplica
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automaticamente, desconstituindo a coisa julgada, ou reclama algum ato complementar,
como uma acgdo rescisoria? Procurar-se-a demonstrar que esta é desnecessaria, nos
paragrafos que se seguem.

12. Os membros do Ministério Publico e os Magistrados albergam-se sob regimes
juridicos diversos, embora guardem muitas similitudes entre si. A Constituicdo Federal
estabelece que leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos procuradores-gerais, estabeleceréo a organizacéo, as atribui¢Ges e o Estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros, as garantias e
vedacdes ali expostas (art. 128, 8§ 5°).

13. Ja para os Magistrados, a Constituicdo Federal preceitua que lei complementar,
de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, devera dispor sobre o Estatuto da Magistratura
(art. 93, 12 parte). A norma reclamada pela Constituicdo € a Lei Complementar 35/79,
recepcionada por aquela, e é aplicavel somente aos Magistrados. Além disso, o préprio art.
93 da Constituicdo Federal, em seus diversos incisos, se alonga tragando inumeras regras
aplicaveis apenas ao universo dos Magistrados.

14, Percebe-se, portanto, que os membros do Ministério Publico vivenciam regimes
juridicos diversos, e a simples aplicacdo do RE 587.371/DF fulmina qualquer possibilidade
de carreamento para a Magistratura de vantagem remuneratoria obtida sob o regime
juridico que regula a vida funcional dos membros do Parquet.

15. No caso dos Magistrados, a questdo assume outro prisma. Os Magistrados todos
gozam do mesmo regime juridico, eis que a Constituicdo Federal refere-se ao universo dos
Magistrados em titulo proprio (v.g. art. 93), e ha um Unico Estatuto dos Magistrados (Lei
Complementar 35/79). Vale observar também que o Supremo Tribunal Federal ja deixou
assente que, apesar de ser dividido funcionalmente em o0rgdos, a jurisdicdo, enquanto
manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado, é una e indivisivel, eis que o Poder
Judiciario tem carater nacional, consistindo a divisdo da estrutura judiciaria brasileira como
resultado tdo s6 da reparticdo racional do trabalho de mesma natureza entre distintos
orgaos jurisdicionais (ADI 3.367/DF).

16. Contudo, mesmo neste caso ndo sera possivel o carreamento para 0 novo cargo
de decisum relativo a VPNI de quintos/décimos. E que o Magistrado, ao tomar posse como
Ministro do STJ, embora ndo esteja ingressando em um novo regime juridico, estara
ocupando um novo cargo, 0 que traduz uma nova situacdo fatica, quanto a qual cabera
nova contextualizacéo jurisdicional — dada a singularidade do caso.

17. O regime de subsidios € tdo incompativel com a percepcdo de VPNI, é téo
contraditoria com a inten¢do do constituinte, que s6 é possivel admitir a simultaneidade
desses elementos em uma situacdo excepcionalissima, dai porque uma mudanca na
situacdo fatica dessa monta — mudanca de cargo — devera levar o agente publico
interessado a demandar novamente o pretenso direito, judicial e/ou administrativamente.

18.Em suma, em tese, quem adentra em um novo cargo regulado pelo regime de subsidios,
ja na entrada deve abandonar os penduricalhos que compunham sua remuneracao, sob pena
de se gerar um sistema remuneratorio hibrido, aviltante para a logica buscada pelo
constituinte, devendo os casos excepcionais serem tratados individualmente.

CONCLUSAO

19.Em vista de todo o raciocinio aqui esposado, pode-se concluir como segue:

a) nao e possivel ao STJ pagar a membro que toma posse naquela Corte, oriundo do
Ministério Publico, juntamente com o valor dos subsidios de Ministro, a vantagem
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decorrente de "quintos/décimos™ adquiridos por forca de decisdo judicial transitada em
julgado ou proveniente de decisdo administrativa, em virtude da alteracdo de regime
juridico que se verifica;

b) ndo é possivel, em tese, ao STJ pagar a membro que toma posse naguela Corte,
oriundo da Magistratura, juntamente com o valor dos subsidios de Ministro, a vantagem
decorrente de "quintos/décimos™ adquiridos por forca de decisdo judicial transitada em
julgado ou proveniente de decisdo administrativa, em face da incompatibilidade entre o
regime de subsidios e 0 pagamento de vantagens remuneratorias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20.Ante 0 exposto, propde-se 0 que Se segue:

a) seja admitida a presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso V, 8§ 1°e 2° do RITCU,;

b) seja respondido, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, que néo &
possivel ao STJ pagar a membro que toma posse naquela Corte, oriundo do Ministério
Publico ou da Magistratura, juntamente com o valor dos subsidios de Ministro, a vantagem
decorrente de "quintos/décimos”, ainda que adquiridos por forca de decisdo judicial
transitada em julgado ou proveniente de decisdo administrativa;

C) seja dada ciéncia ao consulente da resposta que vier a ser dada pelo Plenério;
d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

3. Instado a se manifestar por despacho do entdo Relator, no termos do art. 62, inciso 11, do
Regimento Interno do TCU (peca 5), o Ministério Publico que atua junto a esta Corte proferiu parecer
da lavra do douto Procurador Jalio Marcelo do Oliveira com divergéncia parcial ao posicionamento
oferecido pela Sefip (pec¢a 6), conforme transcrevo na sequéncia:

4. A presente consulta, a meu ver, apresenta duas vertentes:

a) pagamento cumulativo do valor do subsidio com a VPNI oriunda de quintos/décimos
adquiridos por decisdo administrativa;

b) pagamento juntamente com o valor dos subsidios da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI oriunda de quintos/décimos adquiridos por forca de
deciséo judicial transitada em julgado.

5. No que concerne a alinea “a”, demonstra-se a seguir que tanto a legislagdo quanto a
jurisprudéncia sdo contrarias ao pagamento de parcelas que ndo tenham carater
indenizatorio, como é o caso dos “quintos”, juntamente com o valor do subsidio, sendo
vejamos:

5.1. O paréagrafo 4°, do artigo 39, da Constituicdo Federal, estabelece:

“8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acrescimo de
qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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5.2. Estatuem os artigos 3° e 4° da Resolugdo 13, de 21.3.2006, que trata da
aplicacdo do teto remuneratério constitucional e do subsidio mensal dos membros da
magistratura:

“Art. 3° O subsidio mensal dos Magistrados constitui-se exclusivamente de
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, de qualquer
origem.

Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio dos magistrados e por ele extintas as
seguintes verbas do regime remuneratorio anterior:

(...)
VII - vantagens de qualquer natureza, tais como:
(...)
C) vantagens pessoais e as nominalmente identificadas (VPNI);
f) quintos”.
5.3. O Recurso Extraordinario 587.371/DF, com repercussdo geral reconhecida, da

relatoria do Ministro Teori Zavascki, entendeu ndo ser possivel pagamento de quintos ou
de VPNI dele decorrente, no regime de subsidio, conforme trechos da ementa, a seguir
transcrita:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO
DE “QUINTOS”. PRETENSAO DE CONTINUAR PERCEBENDO A
VANTAGEM REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE CARGO DE
CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE.

()

2. As vantagens remuneratérias adquiridas no exercicio de determinado cargo
publico ndo autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relacdo
funcional, a transporté-las para o ambito de outro cargo, pertencente a carreira e
regime juridico distintos, criando, assim, um direito de tertium genus, composto
das vantagens de dois regimes diferentes.

3. Por outro lado, considerando a vedacdo constitucional de acumulacao
remunerada de cargos publicos, ndo sera legitimo transferir, para um deles,
vantagem somente devida pelo exercicio do outro. A vedacdo de acumular
certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de prestar seus servigos)
como aos direitos (de obter as vantagens remuneratdrias).

4. Assim, ndo encontra amparo constitucional a pretensdo de acumular, no
cargo de magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a
“quintos”, a que o titular fazia jus quando no exercicio de cargo diverso.”

5.4. Na mesma linha do Supremo Tribunal Federal, este Tribunal, decidiu ser
inviavel o pagamento de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de funcdo de direcao,
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chefia ou assessoramento (“quintos”) a membros do Ministério Publico da Unido, de forma
complementar ao subsidio. Transcreve-se o item 9.3 do Acordao 3332- TCU — Plenério:

“9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que 0s 6rgdos integrantes do
Ministério Publico da Unido passem a remunerar seus membros exclusivamente
por meio de subsidio em parcela unica, conforme disposto no art. 39, § 4° da
Constituicdo Federal, ressalvadas as verbas de carater indenizatorio, dentre as
quais ndo se incluem aquelas decorrentes da incorporagdo de “quintos/décimos”
e do pagamento de "opgéo", previstas no inciso V do art. 4° da Resolu¢cdo CNMP
9/2006;”

5.5. N&o ha, assim, fundamentacdo legal ou jurisprudencial para o pagamento de
quintos/décimos juntamente com o subsidio.

6. Quanto a alinea “b”, destaca-se que a decisdo judicial tem forca de lei nos
limites da lide e nas questbes nela decidida. Nesse caso, atento ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal e desta Corte de Contas de que ndo ha direito adquirido a
regime juridico, torna-se necessaria a andlise dos termos, da abrangéncia, da concreta
verificacdo dos limites da coisa julgada.

7. Isto posto, considerando que a decisdo judicial alcanca somente as partes
envolvidas no litigio, ndo é possivel falar em tese, torna-se imprescindivel o exame do caso
concreto, o que foge ao escopo deste Tribunal, conforme estabelece o artigo 265 do
Regimento Interno deste Tribunal.

8. Além disso, a resposta a consulta pelo Plenério desta Casa fica restrita a ddvida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, nos termos do disposto no
art. 264 do RI/TCU.

Q. Os dispositivos citados, no que agora interessa, prescrevem:

“Art. 264. O Plenério decidira sobre consultas quanto a davida suscitada
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

(..)

Art. 265. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta que néo
atenda aos requisitos do artigo anterior ou verse apenas sobre caso
concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagdo ao consulente”.
(Destaquei)

10.A0 ver do Ministério Publico de Contas a presente consulta ndo deve ser conhecida na
parte que trata de pagamento da VPNI (“quintos”) juntamente com o valor do subsidio
com base em decisdo judicial transitada em julgado, dado a imprescindibilidade da
analise do caso concreto e por tratar-se de matéria ndo prevista no art. 264 do RI/TCU.

11.Ante o exposto, manifesta-se 0 Ministério Publico de Contas por conhecer parcialmente
da presente consulta, para responder a autoridade consulente que ndo € possivel ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) pagar a membro que toma posse naquela Corte, oriundo
do Ministério Publico ou da Magistratura, juntamente com o valor do subsidio, Vantagem
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Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI oriunda de quintos/décimos proveniente de
decisdo administrativa, por falta de amparo legal e jurisprudencial.

4, Por despacho a peca 7, o entdo Relator determinou a colheita de manifestacdo da
Consultoria Juridica desta Corte, a qual se pronunciou as pe¢as 8 e 9. Aquela unidade corroborou o
entendimento esposado pela Sefip, conforme consignado no excerto abaixo:

I11. EXAME DA MATERIA

5. Como se pdde verificar acima, a matéria ja foi encaminhada a esta CONJUR
exaustivamente debatida pelas autoridades e unidades que nela se debrucaram
anteriormente & oitiva ora determinada pelo Exm® Ministro Raimundo Carreiro.

6. Observa-se também das manifestaces entdo exaradas, que a SEFIP comunga da
mesma conclusdo a que chegou a assessoria juridica do C. STJ: ndo é possivel, sob
qualquer fundamento (decisdo administrativa ou judicial), a quem venha a assumir 0 cargo
de Ministro daquele Tribunal Superior, seja qual for a proveniéncia do novo membro,
perceber qualquer valor a titulo de remuneracdo diferente dos subsidios previstos no
paréagrafo 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal, salvo as vantagens indenizatorias.

7. Ja para o MPTCU, a consulta deve ser acolhida e respondida apenas em parte, “
... para responder a autoridade consulente que ndo é possivel ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) pagar a membro que toma posse naquela Corte, oriundo do Ministério
Publico ou da Magistratura, juntamente com o valor do subsidio, Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI oriunda de quintos/décimos proveniente de decisdo
administrativa, por falta de amparo legal e jurisprudencial.” [destacamos]

8. Com a devida vénia do Parquet especializado, entendemos que nao ha dbice
para o conhecimento in totum da consulta formulada pelo Presidente do STJ, tendo em
vista que, assim como formulado pela SEFIP, estdo preenchidos ““os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 264 do Regimento Interno do TCU, haja vista ser
elaborada por legitimado para tanto (inc. V), conter a indicacéo precisa do seu objeto e
ser formulada articuladamente e instruida com parecer do érgdo de assisténcia juridica
da autoridade consulente (8 1°), além do que estd demonstrada a pertinéncia temética da
consulta & area de atribuicdo da instituicdo consulente (8§ 2°)”, bem como ser possivel a
analise em tese, tanto da incorporacdo decorrente de decisdo administrativa, guanto
aquela decorrente de deciséo judicial transitada em julgado.

Q. Pois bem, presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, esta
Consultoria Juridica perfilha o entendimento de que ndo é possivel, sob qualquer
fundamento (decisdo administrativa ou judicial), a quem venha a assumir o cargo de
Ministro daquele Tribunal Superior, seja qual for a proveniéncia do novo membro,
perceber valor a titulo de remuneracéo diferente dos subsidios previstos no paragrafo
4° do artigo 39 da Constituicdo Federal, salvo as vantagens indenizatorias.

10. E valido tornar a reproduzir o paragrafo 4° do artigo 39 da Constituicio Federal,
com nossos destaques:

“8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais ser[d] [remunerado]
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
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outra_espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

11. N&o gera davida a for¢a normativa da disposigdo constitucional acima repetida.
Isso porque, embora 0 membro do MP ou da Magistratura possa vir, por decisao judicial
transitada em julgado, a carrear aos seus subsidios a parcela referente aos quintos/décimos,
essa incorporacdo se deu unicamente por forca da norma do caso concreto firmada na
decisdo judicial especifica, assentada em seus pressupostos faticos e juridicos.

12. Contudo, conforme se demonstrard em seguida, tendo em conta
fundamentalmente a jurisprudéncia do C. STF, a situacdo fatica e de direito anterior
daquele que venha a assumir o cargo de Ministro do STJ em nada lhe aproveita nessa nova
situacdo funcional que veio a assumir, por designio proprio.

13. Como sustentado pela SEFIP (embora estivesse se referindo apenas aqueles
oriundos do Poder Judiciario), “ao tomar posse como Ministro do STJ”, esse novo membro
assume “uma nova situacdo fatica” que em nada tem a ver com aquela em que foi
beneficiado, seja judicial ou administrativamente, com a Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI oriunda de quintos/décimos.

14. Ora, a nosso ver e com as devidas vénias, ndo procede o temor demonstrado pelo
ilustre representante do Parquet especializado desta Corte de Contas no que se refere
aqueles que, vindo a assumir o cargo de Ministro do C. STJ, ja percebiam a referida VPNI
em razdo de decisao judicial.

15. Mutatis mutandis, essa questdo se assemelha com aquelas em que esta Corte de
Contas vem enfrentando, e refutando hodiernamente, relativamente a valores decorrentes
dos denominados planos econdmicos que alguns servidores publicos insistem em perceber
sob o fundamento da “coisa julgada”.

16. Mesmo amparados por sentencas judiciais transitadas em julgado, esta Corte de
contas tem afirmado em centenas de acordaos, para 0 que interessa ao presente caso, duas
teses de relevo: a mudanca de regime juridico e o exaurimento da eficacia temporal da
sentenca, que permanece apenas enquanto se mantiverem os pressupostos que lhe davam
suporte nas sentengas com a clausula rebus sic stantibus.

17. Nesse sentido o C. STF vem entendendo, conforme se V€, por exemplo, no
quanto decidido pela sua 22 Turma, por votacdo unanime, ao analisar acordao do TCU
que julgou ilegal a percepcdo de gratificacdo concedida judicialmente, firmou o
entendimento de que_a eficicia temporal da sentenca permanece apenas enguanto se
mantiverem os pressupostos que lhe davam suporte. Vejamos:

Ementa: | - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA DECLARADA ILEGAL PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CALCULO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO COM BASE NA REMUNERACAO. DIREITO
RECONHECIDO POR DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM
JULGADO. SUPERVENIENCIA DE NOVO REGIME JURIDICO.
PERDA DA EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO JUDICIAL, EM
RAZAO DA ALTERACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS E
JURIDICOS QUE LHE DERAM SUPORTE. SUBMISSAO A CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS. INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA
DA COISA JULGADA. NAO COMPROVACAO DE VIOLACAO A
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL
DA IMPETRANTE NAO PROVIDO.
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18.

1. Ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o
modo de ser das relacdes juridicas, a sentenca leva em consideracdo as

circunstancias de fato e de direito que se apresentam no momento da sua

prolacdo. Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a eficacia
temporal da sentenca permanece enquanto se mantiverem inalterados esses
pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte (clausula rebus
sic_stantibus). Assim, ndo atenta contra a coisa julgada a superveniente
alteracdo do estado de direito, em que a nova horma juridica tem eficacia ex
nunc, sem efeitos retroativos.

2. No caso, com o advento da Lei 8.112/1990, houve perda da eficacia
vinculativa da sentenca proferida nos autos da Ac¢do Ordinaria 9248005, ndo
mais subsistindo o direito da impetrante ao calculo do adicional por tempo de
servico com base em sua remuneracdo, ndo se caracterizando qualquer
inconstitucionalidade no Acorddo TCU 3.370/2006-22 Camara, especialmente no
que diz respeito a garantia da coisa julgada.

(...) (grifamos; MS 26980 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, PUBLIC 08-05-2014)

A seu turno, a 12 turma do STF, também por decisdo unanime, chegou a

mesma conclusédo:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROVENTOS. APOSENTADORIA. REGISTRO. ACORDAO DO TCU QUE
DETERMINOU A IMEDIATA INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DA URP
DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). NATUREZA DE ANTECIPACAO
SALARIAL. PREVISAO LEGAL. DECISAO JUDICIAL. ALCANCE. PRAZO
DECADENCIAL. ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99. INAPLICABILIDADE.
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA A CORTE DE CONTAS.
MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA REMUNERACAO.
ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA, COISA JULGADA, SEGURANGCA
JURIDICA E IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. PLANOS ECONOMICOS. REAJUSTES SALARIAIS.
VANTAGEM SALARIAL RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM  JULGADO. REMUNERACAO. ALCANCE.
INEXISTENCIA DE OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO. INOCORRENCIA
DE VIOLAGCAO A COISA JULGADA. SEGURANGA DENEGADA.

1. O processo de registro de aposentadoria, desde que ndo tenha transcorrido
periodo de tempo superior a cinco anos entre o inicio do processo no TCU e o
indeferimento do registro, ndo impde o contraditorio nesse lapso de tempo, nos
termos da Sumula Vinculante n® 03 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e
a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagcdo ou revogacgéo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da legalidade
do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao”.

2. A decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 ndo se consuma no periodo
compreendido entre o0 ato administrativo concessivo de aposentadoria ou penséo
e o0 posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da
Unido — que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de
controle externo (CRFB/88, art. 71, IllI) -, porquanto o respectivo ato de

11



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.646/2015-1

19.

aposentacdo é juridicamente complexo, que se aperfeicoa com o registro na
Corte de Contas. Precedentes: MS 30916, Rel. Ministra Carmen Lucia, Primeira
Turma, DJe 08.06.2012; MS 25525, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 19.03.2010; MS 25697, Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
DJe 12.03.2010.

3. As URPs — Unidade de Referéncia de Preco - foram previstas visando a repor
0 poder aquisitivo de salérios e vencimentos até a data-base da categoria, quando
verificado o acerto de contas; entendimento sumulado pelo egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, verbis: “Stmula 322: Os reajustes salariais decorrentes
dos chamados "Gatilhos" e URP's, previstos legalmente como antecipacdo, séo
devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria.”

4. A alteracao por lei do regramento anterior da composicdo da remuneracdo do
agente publico, assegura-se-lhes somente a irredutibilidade da soma total antes
recebida, assim concebido: 0s vencimentos e proventos constitucionais e legais.
Precedentes: RE 563.965/RN-RG, Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
DJe 20.03.2009; MS 24.784, Rel. Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJe
25.06.2004; RE 185255, Rel. Ministro Sydney Sanches, Primeira Turma, DJ
19.09.1997.

5. A boa-fé na percepcdo de parte imotivada de vencimentos, reconhecido no
acordédo do TCU, conjura o dever de devolugéo.

6. A garantia fundamental da coisa julgada (CRFB/88, art. 5°, XXXVI) ndo
resta_violada nas _hipdteses em que ocorrerem _modificaches no_contexto
fatico-juridico em que produzida - como as inumeras leis que reestruturam as
carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido e fixam novos regimes
juridicos de remuneragao.

7. In casu, restou demonstrado nos autos a improcedéncia do pedido de
continuidade do pagamento da URP, tendo em vista, sobretudo, 0s reajustes
salariais advindos apds a sua concessdo, com destaque ao aumento salarial
provocado pela reestruturagdo de carreira dos docentes em universidades
federais - verbi gratia, Lei n°® 11.784/2008 -, que vieram a incorporar o valor que
era pago em separado a titulo de antecipacao salarial.

8. Seguranca denegada.

(grifamos; MS 31642, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
02/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22-09-2014
PUBLIC 23-09-2014)

Igualmente, o Plenario do STF, decidindo o tema em sede de repercussao

geral (Tema 494 - Limites objetivos da coisa julgada em sede de execuc¢édo), manteve o
entendimento esposado pelas turmas:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA
AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL
REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO
JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL,
CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE
DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.
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1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacfes juridicas de trato
continuado atua rebus sic stantibus: sua eficacia permanece enguanto se
mantiverem inalterados o0s pressupostos faticos e juridicos adotados para o
juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente
alteracdo de qualguer desses pressupostos (a) determina_a imediata
cessacdo da eficacia executiva do julgado, independentemente de acédo
resciséria ou, salvo em estritas hipdteses previstas em lei, de acéo revisional,
razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em
impugnacao ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que reconhece ao
trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
remuneratério deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacdo
definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido.

(grifamos; RE 596663, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232
DIVULG 25-11-2014 PUBLIC 26-11-2014)

20. Vale acrescentar que esse entendimento acima esta de tal modo pacificado no
ambito do C. STF que varios ministros ja vém decidindo a matéria, relativa a manutencgéo
de parcelas decorrentes de coisa julgada, por meio de decisdes monocraticas, negando
seguimento aos mandados de seguranca, sob o fundamento de inexistir qualquer
ilegalidade nos acérdaos do TCU, especialmente no que diz respeito a garantia da coisa
julgada (MS 32.536; MS 33.230; MS 33.258; MS 33.261; MS 33.323; dentre outros
inimeros precedentes).

21. A partir dessas premissas — mudanca de regime juridico e exaurimento temporal
da eficacia da sentenca — e considerando ainda a necessaria forga normativa do §4° do art.
39 da CF, néo é possivel, sob qualguer fundamento (decisdo administrativa ou judicial),
a quem venha a assumir o cargo de Ministro do C. STJ, seja qual for a proveniéncia
do novo membro, perceber quintos/décimos.

IV. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face das razdes expostas, encaminhamos este Parecer ao Exm° Ministro
Raimundo Carreiro pugnando pelo juizo positivo de admissibilidade da consulta, para
ao final manifestar-se pela impossibilidade de manutencdo dos quintos/décimos
incorporados por forca de decisdo administrativa ou judicial, aquele que vier assumir
0 cargo de Ministro do STJ.

E o Relatério.

13
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VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, a presente Consulta, formulada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente do Superior Tribunal de Justica, interroga sobre a possibilidade de
pagar Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) oriunda de quintos/décimos adquiridos
por forca de decisdo judicial transitada em julgado e/ou administrativa a membros que venham a tomar
posse naquela Corte e que tenham obtido a incorporacdo quando ainda ocupavam cargos da
Magistratura ou do Ministério Publico Federal, em face do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no exame de mérito do Recurso Extraordinario 587.371/DF, que teve repercussdo geral
reconhecida.

2. Inicialmente, cabe esclarecer que o Egrégio STF, no julgado supramencionado, entendeu
inconstitucional o acumulo no cargo de magistrado, ou em qualquer outro, de vantagem
correspondente a quintos a que o titular fazia jus quando no exercicio de cargo diverso. A deliberacao
adotada no RE 587.371/DF é explicita em afastar a possibilidade de transportar vantagens
remuneratdrias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico para o ambito de outro cargo,
pertencente a carreira e regime juridico distintos, de modo a criar regime hibrido.

3. O exame da matéria conduzido pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal propds conhecer
da consulta e responder ao consulente que nédo é possivel o pagamento questionado.

4, Argumenta a Sefip que a simples aplicagdo do RE 587.371/DF fulminaria qualquer
possibilidade de carreamento de vantagem remuneratéria obtida por membro do Ministério Publico
qguando de sua posse na Magistratura, eis que se tratam de cargos regidos por regimes juridicos
distintos. No caso de Magistrados, a despeito de gozarem do mesmo regime juridico dos Ministros do
STJ e da unicidade da jurisdicdo, entende a Unidade Técnica que a posse como Ministro do STJ
implica na ocupacdo de um novo cargo, o que implica em nova situacéo fatica e nova contextualizacdo
jurisdicional. Afirma ainda que a posse em novo cargo regulado pelo regime de subsidios implica no
abandono de parcelas que compunham a remuneracdo do cargo anterior, sob pena de se gerar sistema
remuneratorio hibrido.

5. Dissentindo em parte, o Ministério Publico que atua junto a esta Corte sustenta o
conhecimento parcial da consulta, para informar ao consulente sobre a impossibilidade de efetuar o
pagamento quando proveniente de decisdo administrativa. No que se refere a parte que trata de decisao
judicial transitada em julgado, o Parquet especializado entende que ndo pode ser conhecida a
consulta, dado a imprescindibilidade da anélise dos termos, da abrangéncia e da concreta verificacdo
dos limites da coisa julgada, ndo sendo possivel falar em tese.

6. Em manifestagdo nestes autos, a Consultoria Juridica deste Tribunal defende a
possibilidade de analise em tese sobre a incorporacdo de quintos decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado, seja qual for a proveniéncia do novo membro daquela Corte Superior. Enfatiza
que tal incorporacdo se da unicamente por forca da norma do caso concreto firmada na decisdo judicial
especifica, assentada em seus pressupostos faticos e juridicos, de modo que a situacdo fatica e de
direito anterior daquele que venha a assumir o cargo de Ministro do STJ em nada lhe aproveita nessa
nova situacdo funcional que veio a assumir, por designio proprio.

7. Afirma ainda a Conjur que a questdo posta nesta consulta se assemelha com a de
incorporagdo de valores decorrentes de planos econdmicos que alguns servidores publicos percebem
sob o fundamento da coisa julgada. A referida situacdo tem sido refutada pela jurisprudéncia do TCU
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sob o entendimento de ocorréncia de mudanca de regime juridico e de exaurimento da eficacia
temporal da sentenca, que permanece apenas enquanto se mantiverem os pressupostos que Ihe davam
suporte nas sentencas com a clausula rebus sic stantibus.

8. Inicialmente, faz-se necessario tecer algumas consideracGes adicionais.

9. A remuneracdo de membros de Poder por subsidio, nos termos do art. 39, § 4° da
Constituicdo Federal, veda o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte entende pela
impossibilidade de percepcdo cumulativa de subsidios com outras parcelas de carater compensatorio,
ressalvando-se apenas o pagamento de verbas indenizatérias (Acordaos 7.236/2016-TCU-12 Camara,
181/2016-TCU-Plenéario, 837/2014-TCU-Plenério) e de parcela complementar, desvinculada da
rubrica que lhe deu origem, para evitar o decesso remuneratdrio a época da implementacdo do regime
de subsidio, caso ocorra, que devera ser absorvida pelos aumentos subsequentes (Acordaos
12.467/2016-TCU-22 Camara, 928/2013-TCU-Plenario, 621/2010-TCU-Plenario).

10. Especificamente no que se refere a percepcdo de VPNI pelo exercicio de fungdes
comissionadas a membros do Ministério Publico remunerados por subsidio, ha muito esta Corte de
Contas tem se manifestado pela sua ilegalidade (Acordaos 1.741/2014-TCU-22 Camara, 6.838/2011-
TCU-12 Camara). Também por essa razdo o Acorddo 7.337/2014-TCU-22 Camara, por mim relatado,
determinou a Sefip que adotasse providéncias com vistas a avaliar se algum ato de aposentadoria de
membros do Ministério Publico do Trabalho careceria de revisao de oficio, nos termos do §2° do art.
260 do Regimento Interno do TCU.

11. Ainda nesse sentido, o Acorddo 3.332/2015-TCU-Plenéario, atualmente suspenso por
interposicdo de pedido de reexame, expressamente determinou aos 6rgdos do Ministério Publico da
Unido que passem a remunerar seus membros exclusivamente por meio de subsidio em parcela Unica,
ndo incluidas nas ressalvas possiveis verbas decorrentes de incorporacdo de quintos/décimos, a
despeito de previsdo em regulamento do Conselho Nacional do Ministério Publico em sentido diverso.
Faz-se necessario ressalvar, no entanto, que a matéria discutida naquele processo diz respeito a
quintos/décimos incorporados nos termos do pardgrafo Unico do art. 232 da Lei Complementar
75/1993, conforme disposto no art. 4°, inciso V, da Resolucdo CNMP 9/2006, e ndo as incorporacfes
reconhecidas por exercicio de cargo anterior ao ingresso no Parquet questionadas na presente
consulta.

12. Quanto aos Magistrados, a Resolugdo CNJ 13/2006, no art. 4°, inciso VII, reconheceu que
verbas a titulo de VPNI e quintos estdo compreendidas no subsidio e se encontram extintas.

13. Finalmente, a deliberagdo adotada pelo STF no julgamento do ja citado RE 587.371/DF,
com repercussao geral, foi explicita em afirmar que “ndo encontra amparo constitucional a pretensao
de acumular, no cargo de magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a ‘quintos’, a
que o titular fazia jus quando no exercicio de cargo diverso”.

14. Né&o vislumbro, ante todo o exposto, a possibilidade de subsistir a incorporacéo de quintos,
a que o titular fazia jus no exercicio de outro cargo, a membros de Poder remunerados por subsidio,
reconhecida por decisdo administrativa, a qualquer titulo. Portanto, conheco da consulta nesse ponto
de modo a esclarecer ao STJ nédo ser possivel o pagamento de VPNI oriunda de guintos/décimos
proveniente de decisdo administrativa a membro gue toma posse haquela Corte, em decorréncia
do disposto no art. 39, 8 4° da Constituicdo Federal.
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15. Entendo que solucéo diversa deve ser dada ao questionamento apresentado pelo consulente
no que tange a parcelas de VPNI pagas em decorréncia de decisao judicial transitada em julgado.

16. A jurisprudéncia desta Corte de Contas reconhece que a coisa julgada ndo constitui 6bice a
alteracdo de regime juridico, tampouco que ha direito adquirido a estrutura remuneratoria, de modo
que ndo é o julgado imune a fatos ou legislacbes supervenientes (Acérddos 13.185/2016-TCU-22
Céamara, 686/2016-TCU-12 Camara, 7.152/2015-TCU-12# Cémara), ndo afronta a coisa julgada decisao
posterior do TCU que afasta pagamentos oriundos de sentengas judiciais cujo suporte fatico ou de
direito ja se tenha exaurido ou modificado (Acordaos 6.453/2015-TCU-12 Camara, 5.740/2016-TCU-
12 Camara, 1.388/2015-TCU-1? Camara, 7.483/2014-TCU-1? Camara), e, havendo alteragdo nos
pressupostos de fato que fundamentaram a deciséo judicial transitada em julgado que reconheceu a
servidor o direito a determinado acréscimo remuneratdrio, a eficacia do julgado cessa de imediato,
independentemente de acdo rescisoria (Acordaos 13.587/2016-TCU-22 Cémara, 4.492/2016-TCU-22
Cémara).

17. Ha imperiosa necessidade, no entanto, que os limites da coisa julgada sejam verificados no
caso concreto, vez que a sentenca tem forca de lei apenas nos limites da lide e das questdes nela
decididas, como ja explicitado por este Tribunal no Acordao 5.456/2015-TCU-12 Camara. Também
nesse sentido, a Sumula n. 279 desta Corte dispde que “As rubricas referentes a sentencas judiciais,
enquanto subsistir fundamento para o seu pagamento, devem ser pagas em valores nominais, sujeitas
exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, salvo se a sentenca judicial dispuser de outra
forma.”.

18. Com as devidas vénias as respeitosas posi¢des da Sefip e da Conjur, alinho-me ao
posicionamento do MP/TCU quanto a necessidade de se conhecer os termos, a abrangéncia e os limites
da coisa julgada no caso concreto que permitiu 0 pagamento de quintos cumulados com subsidio para
0 entdo membro do Ministério Pablico Federal ou Magistrado que vier a tomar posse como Ministro
do STJ. O desconhecimento dos exatos termos da decisdo judicial impede que se afirme com
seguranca que a assun¢do naquele cargo exaurira a eficacia da sentenca em toda e qualquer situacéao, o
que afasta a possibilidade de esta Corte se pronunciar por meio de prejulgamento de tese.

19. Nesses termos, ndo conheco da consulta no que se refere ao pagamento de VPNI
oriunda de quintos juntamente ao valor do subsidio com base em decisdo judicial transitada em

julgado.

Isso posto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberagcdo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de abril de 2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 1429/2017 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 032.646/2015-1.

. Grupo Il — Classe de Assunto: 111 - Consulta.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgao/Entidade: Superior Tribunal de Justica.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip).

. Representacdo legal: ndo ha.

CO~NOOT DA WN PR

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Consulta formulada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente do Superior Tribunal de Justi¢a acerca da possibilidade de aquela
Corte Superior pagar a membro que nela toma posse, juntamente com o valor dos subsidios, Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI oriunda de quintos/décimos adquiridos por forca de
deciséo judicial transitada em julgado e/ou administrativa, incorporados na época em que ocupava
cargo da Magistratura ou do Ministério Publico Federal, em face da superveniéncia de acordao
definitivo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
587.371/DF, que teve repercussao geral reconhecida;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 1°, inciso XVII e § 2° da Lei 8.443/1992 e nos arts. 264 e 265 do
Regimento Interno do TCU e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente Consulta, na parte que se refere a decisdo administrativa, por
atender os requisitos legais e regimentais, para esclarecer ao consulente ndo ser possivel pagar a
membro que toma posse no Superior Tribunal de Justi¢a, juntamente com o valor dos subsidios,
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) oriunda de quintos/décimos adquiridos por
forca de decisdo administrativa, incorporados na época em que ocupava cargo da Magistratura ou do
Ministério Publico Federal, em decorréncia do disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal;

9.2. ndo conhecer da presente Consulta, na parte que se refere a decisdo judicial transitada
em julgado, por ndo atender os requisitos legais e regimentais;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo, bem como do Relatorio e do Voto que a fundamentam,
ao Excelentissimo Senhor Presidente do Superior Tribunal de Justica; e

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 25/2017 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 5/7/2017 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1429-25/17-P.
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13. Especificagéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz (Relator), José Mducio
Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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