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GRUPO Il — CLASSE IV — Primeira Camara

TC 023.759/2014-3

Natureza: Atos de Admisséo

Orgéo/Entidade: Diretoria Regional da ECT em Minas Gerais -
DR/MG

Interessados: David Jackson Silva de Oliveira (097.904.016-71);
Fernanda da Silva Valentim de Sousa (052.234.856-45); Graziela
Bezerra de Paula Figueiredo (056.085.836-12); Herisson Thiago de
Assis e Silva (062.419.266-08); Joaquim Luiz de Oliveira Junior
(072.851.316-10); Leandro Geraldo de Almeida (068.144.466-50);
Luciano Jose de Bessa (930.622.146-00); Mayara Luisa de Oliveira
Rodrigues (089.322.516-90); Rodolfo Viol Siqueira (035.048.296-
99); Thiago Alves Lemos (078.743.116-80)

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: ADMISSOES DE PESSOAL. INOBSERVANCIA
DO PRAZO REGULAMENTAR DE VALIDADE DO
RESPECTIVO CONCURSO PUBLICO, VERIFICADA EM
PARTE DOS ATOS. PRORROGACAO DA VIGENCIA DO
CERTAME, POR TEMPO INDETERMINADO,
ESTABELECIDA  JUDICIALMENTE. NEGATIVA DE
REGISTRO. POSSIBILIDADE DE SUBSISTENCIA DESSAS
ADMISSOES ENQUANTO MANTIDA A DECISAO JUDICIAL.
DETERMINACOES. LEGALIDADE E REGISTRO DOS
DEMAIS ATOS.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério, com os ajustes de forma pertinentes, a Ultima instrucao
produzida nos autos pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de admissdo de Rodolfo Viol Siqueira, Fernanda da Silva Valentim de
Sousa, Graziela Bezerra de Paula Figueiredo, Herisson Thiago de Assis e Silva, Leandro Geraldo de
Almeida, Joaquim Luiz de Oliveira Junior, Thiago Alves Lemos, Mayara Luisa de Oliveira Rodrigues,
David Jackson Silva de Oliveira e Luciano Jose de Bessa Pinheiro, empregados da Diretoria Regional
da ECT em Minas Gerais/MG.

2. Os atos foram submetidos, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2° caput e inciso Il, e 4° caput, da Instrucéo
Normativa - TCU 55/2007.

3. O Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler determinou o retorno dos autos a Unidade
Técnica para esclarecer se as admissdes em tela foram ou néo realizadas quando ja expirado o prazo
regulamentar de validade do concurso a que se submeteram os interessados (peca 21), [0 que ensejou
a realizacao de diligéncia a Unidade Jurisdicionada].
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5. A diligéncia foi atendida, conforme peca 23, estando os autos aptos a serem instruidos
no mérito.

EXAME TECNICO

9. A Unidade Jurisdicionada informa que as contratacdes dos interessados foram
realizadas a partir do Edital ECT 11/2011 (peca 23, item 4).
10. Informa também que a homologacéo do resultado do Concurso Publico se deu apds a

realizacéo da Prova Objetiva; para os cargos de Carteiro e Operador de Triagem e Transbordo, a
homologacdo do resultado do certame ocorreu apos a realizacdo das Avaliagdes das Capacidades
Fisicas Laborais, implicando em diversas datas de homologacéo e, portanto, diversas validades do
Concurso, justificando a contratacéo dos candidatos, conforme as respectivas datas de homologacéo.

12. E oportuno salientar que as admissdes ocorreram apés a validade inicial do concurso
publico, bem assim que as mesmas sdo regidas pelo edital de 2011 da ECT. O referido certame foi
prorrogado por meio de decisdo judicial proferida na Ac¢éo Civil Pablica 1035-92-2013-5-10-0015 -
TRT da 102 Regido (...).

13. Em situacOes semelhantes as analisadas no presente processo, qual seja, admissdes em
que o concurso publico foi regido pelo edital da ECT 11/2011, ocorridas apés a validade inicial do
concurso, o Tribunal tem se manifestado pela negativa do registro, conforme Acérdaos 1474/2017,
7441/2016, 7440/2016, 6329/2016 6328/2016, 6327/2016 e 3503/2016, todos da 12 Camara.

14, Com o fito de elucidar a presente situacdo, trazemos a colagdo, no que interessa, o
Voto condutor do Acorddo 3503/2016-TCU-12 Camara, de relatoria do Excelentissimo Ministro
Benjamin Zymler:

‘6. O Ministério Publico do Trabalho (MPT), ao argumento de que a ECT, ‘mesmo com
concurso publico aberto, tem contratado empregados temporarios terceirizados para
sua atividade-fim’, o que configuraria ‘preterigdo dos candidatos aprovados, ainda que
em cadastro de reserva’, requereu em juizo a prorroga¢do do prazo de validade do
processo seletivo realizado pela empresa em 2011.

7. O juiz da causa, em despacho de julho/2013, deferiu liminarmente o pleito até o
desfecho da ac¢éo. Mais tarde, em novembro/2014, resolveu (peca 26):

a) confirmar, no mérito, a postergacédo do concurso até o transito em julgado de sua
deciséo;

b) condenar a ECT a apresentar, no prazo de seis meses, ‘um estudo de
dimensionamento de seu quadro de pessoal, de forma a reduzir as contratagoes
temporarias as situagoes efetivamente emergenciais e de duragdo reduzida’; e

¢) condenar a estatal a ‘convocar para fins de admissdo todos os trabalhadores
aprovados no concurso publico de edital de selecdo externa 11/2011 da reclamada —
ou, se insuficientes, os dos concursos posteriores — até que se alcance o nimero de
contratagoes necessarias’ a substituicdo dos empregados temporadrios contratados
irregularmente, a vista do dimensionamento a ser apresentado a Justica.

8. No momento, o processo [Acdo Civil Publica 1035-92-2013-5-10-0015] encontra-se
no Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (TRT-10), para apreciacédo de recurso
ordinario interposto pelos Correios.

9. Como se V&, a decisdo trabalhista ndo deixou op¢do ao gestor sendo suprir suas
necessidades de méo de obra permanente valendo-se do processo seletivo regido pelo
Edital 11/2011, cujo prazo regulamentar de validade expirou ha quase trés anos. A
realizacéo de novos certames, na pratica, muito pouco aproveitaria a estatal, uma vez
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15.

que os candidatos aprovados em 2011 — os quais, diga-se de passagem, contam-se aos
milhares — sempre teriam precedéncia na convocagao.

10. Afora a inusitada indefinicdo quanto ao termo final do prazo de validade do
concurso de 2011, chama especial atengéo, no caso, a generalidade e a abrangéncia da
sentenca, que ndo especificou o quantitativo de empregos publicos ocupados de forma
supostamente irregular e tampouco delimitou as dependéncias da ECT em que a falha
teria ocorrido. Assim, mesmo unidades sem nenhum contrato temporario em vigor
estdo, pelo menos até o transito em julgado da deliberagdo, impedidas de selecionar
empregados efetivos por meio de um novo certame, apenas podendo admitir os
candidatos integrantes do chamado cadastro de reserva, aprovados, como dito, no
concurso ja ha muito expirado.

11. Em tais circunstancias, considero de todo impropria a emissdo de juizo de
legalidade relativamente a essas contratagdes.

12. Aliés, seria incongruente emitir um tal juizo de legalidade, ordenando o registro
das admissGes, e, em paralelo, orientar a estatal a promover ‘automaticamente’ o
desligamento dos empregados, ‘com efeitos ex tunc’, na hipdtese de revogacdo da
ordem judicial, como ora sugere o Ministério Publico.

13. De fato, uma vez registrados os atos, seria defeso a origem, mesmo na hipotese de
reforma da sentenca trabalhista, desconstitui-los unilateralmente. E que, tratando-se de
atos complexos, também o TCU teria de participar do eventual desfazimento das
admissBes, consoante pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
talhada em sua sumula n° 6:

‘A revogacao ou anulagado, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro
ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por
aquele Tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario.’

14. Entendimento semelhante, vale dizer, encontra-se na simula 199 desta Corte:

‘Salvo por sua determinacao, ndo podem ser cancelados pela autoridade administrativa
concedente os atos originarios ou de alteraces, relativos a aposentadoria, reformas e
pensdes, ja registrados pelo Tribunal de Contas, ao apreciar-lhes a legalidade, no uso
da sua competéncia constitucional.’

15. Sem embargo, nédo tendo sido identificado nenhum excesso no cumprimento da
decisdo judicial pelos gestores da ECT, e nem sendo possivel deles exigir
comportamento diverso, a vista do principio da continuidade do servigo publico, tenho
por asseguradas as admissdes enguanto subsistir a prorrogacédo estabelecida pela
Justica.

16. Por fim, lembro que a existéncia de deciséo judicial na génese de ato administrativo
nao impde, necessariamente, seu registro pelo TCU. O ponto, inclusive, ja foi abordado
pelo STF, como na aprecia¢do do MS 23.665-DF, quando o Ministro Mauricio Corréa,
em voto acolhido a unanimidade pelo plenario da Corte Constitucional, anotou:

‘(..) o Tribunal de Contas pode negar o registro de atos de aposentadoria, ainda
quando objeto de decisBes originarias de juizes ou tribunais, salvo aquelas em que for
parte e que tenham como finalidade especifica o registro respectivo.’’

Isto posto, esta Unidade Técnica considera que os atos de admissdo dos empregados da

Empresa de Correios e Telégrafos constantes do processo em tela devem ter negado seu registro,
considerando a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria consoante, além dos ja citados, 0s
Acordaos 3618/2015, 3617/2015, 3252/2015, 3251/2015, 3091/2015, 2595/2015, 2464/2015,
2463/2015, todos da 12 Camara.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante o exposto, conforme o preceituado no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal;
c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 260, §8 1° e 2°, do
Regimento Interno/TCU, na forma prevista no art. 260, caput, do Regimento Interno, propde-se:

a) considerar ilegais e negar registro aos atos de admissao tratados neste processo;
b) determinar a Diretoria Regional da ECT em Minas Gerais que:

b.1) acompanhe os desdobramentos da Ac¢do Civil Pablica 0001035-92-2013-5-10-
0015, em trAmite na Justica Trabalhista da 10? Regido, e, caso venha a ser desconstituida a sentenca
ora favoravel aos interessados, torne sem efeito seus atos de admissao nos quadros da entidade, bem
como providencie o cadastramento dos respectivos desligamentos no sistema Sisac;

b.2) dé ciéncia da deliberacéo que vier a ser adotada aos interessados.”
2. Dissentindo parcialmente da unidade técnica, o Ministério Publico assim se manifesta:

6. Os autos tratam da admissdo na ECT para trés cargos distintos, regidos pelo Edital n°
11/2011: agente de correios - atividade tratamento; agente de correios - atividade distribuicdo e/ou
coleta e agente de correios - atividade comercial, conforme quadro abaixo:

DATA DE
EMPREGADO CARGO VALIDADE ADMISSAO
David Jackson Silva de agente de correios - atividade tratamento 23/07/2014 14/04/2014
Oliveira

Fernanda da Silva Valentim de | agente de correios - atividade tratamento 23/07/2014 14/04/2014
Sousa
Graziela Bezerra de Paula agente de correios - atividade tratamento 25/04/2014 15/01/2014
Figueiredo
Herisson Thiago de Assis e agente de correios - atividade tratamento 23/07/2014 07/04/2014
Silva

Joaquim Luiz de Oliveira agente de correios - atividade tratamento 23/07/2014 03/12/2013

Junior

Leandro Geraldo de Almeida | agente de correios - ativ. distribuicdo e/ou 21/12/2013 03/12/2013
coleta

Luciano Jose de Bessa agente de correios - ativ. distribui¢do e/ou 21/12/2014 12/12/2013
coleta

Mayara Luisa de Oliveira agente de correios - atividade tratamento 23/07/2014 03/02/2014

Rodrigues

Rodolfo Viol Siqueira agente de correios - atividade comercial 01/02/2014 | 03/02/2014

Thiago Alves Lemos agente de correios - atividade comercial 01/02/2014 | 03/02/2014

7. Para o cargo de agente de correios - atendente comercial, a homologacéo do resultado

do Concurso Publico deu-se apds a realizacdo da Prova Objetiva, por meio do Edital n® 34/2011,
publicado no DOU de 29/07/2011. A prorrogacao da validade, por mais um ano, ocorreu por meio do
Edital n® 520/2012. Assim, as admiss@es de Rodolfo Viol Siqueira e de Thiago Alves Lemos, ocorridas
em 01/02/2014, estavam fora da validade.
8. A retificacdo de edital ndo tem o condao de estender a data da validade do certame,
conforme decisé@o do TCU no Acordao n° 1582/2017-12 Camara, que apreciou caso semelhante de
admissdo de empregados para a Diretoria Regional da ECT em Minas Gerais.
9. Quanto as admissdes dos demais candidatos, a justificativa de que a homologacao
somente ocorreu apos a realizacdo da etapa de avaliacdo da capacidade fisica laboral, por parte da
Diretoria Regional de Minas Gerais, foi acolhida pela 1* Camara no citado Acordao n°® 1582/2017,
considerando que o concurso compreendia duas fases. Na mesma linha, os Acérdaos n° 2171/2017 e
2396/2017, ambos da 12 Camara.
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10. Pelo exposto, este representante do Ministério Publico opina pela recusa de registro
dos atos em favor de Rodolfo Viol Siqueira e de Thiago Alves Lemos, na linha dos Acordaos n°s
2464/2015 e 1474/2017, ambos da 1* Camara, sem prejuizo das medidas sugeridas pela Sefip na
alinea b de sua instrucéo (peca 26).

11. Observa-se que os atos de Rodolfo Viol Siqueira e de Thiago Alves Lemos ingressaram
no TCU ha menos de 5 anos, sendo desnecessaria a prévia oitiva dos interessados, conforme Acordao
n® 587/2011-Plenério.

12. Quanto aos demais atos, manifesta-se pela legalidade e registro.”

E o relatério.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.759/2014-3

VOTO

Examinam-se, nesta oportunidade, dez admiss6es no quadro de pessoal da Diretoria
Regional da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em Minas Gerais (DR/MG).
2. Instruindo o feito, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) afirma que todas as
contratagdes foram realizadas quando ja expirado o prazo regulamentar de validade do respectivo
concurso, regido pelo Edital 11/2011. Acrescenta que a prorrogacdo excepcional foi ordenada pelo
juizo da 152 Vara do Trabalho do Distrito Federal nos autos da A¢do Civil Publica 0001035-92-2013-
5-10-0015. Conclusivamente, “considerando a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, consoante
os Acordaos 3503/2006, 3618/2015, 3617/2015, 3252/2015, 3251/2015, 3091/2015, 2595/2015,
2464/2015, 2463/2015, todos da 12 Camara”, entende que “0s atos constantes do processo em tela
devem ter negado seu registro”.
3. O Ministério Pablico, em divergéncia, observa que apenas duas admissdes se deram no
prazo improrrogével do certame, de sorte que as demais se encontram em condigdes de ter seu registro
deferido.
4. Acompanho as conclus6es do Parquet.
5. De fato, os cargos aos quais se candidataram os empregados David Jackson Silva de
Oliveira, Fernanda da Silva Valentim de Sousa, Graziela Bezerra de Paula Figueiredo, Herisson
Thiago de Assis e Silva, Joaquim Luiz de Oliveira Junior, Leandro Geraldo de Almeida, Luciano Jose
de Bessa e Mayara Luisa de Oliveira Rodrigues — Agente de Correios, atividades de Carteiro e
Operador de Triagem e Transbordo — tinham duas fases de selecdo. No dia 5/7/2011, foi publicado o
resultado da primeira fase (peca 29). Os resultados da segunda e conclusiva fase, e suas respectivas
homologacdes, foram publicados entre 21/12/2012 e 23/7/2013 (pecas 30, 32 e 33), dependendo do
momento em que realizadas as avaliagdes fisicas dos candidatos.
6. Dessa forma, nos termos dos itens 10.21 e 17.2 do Edital 11/201, o prazo de validade do
concurso para esses cargos, incluida a prorrogacdo, se estendeu, para o primeiro grupo de aprovados,
até 20/12/2014:

“10.21 O prazo de validade do concurso esgotar-se-a ap6s um ano, contados a partir
da data de publicacdo da homologacdo do resultado final, podendo ser prorrogado,
uma Unica vez, por igual periodo.

17.2 Para o cargo Agente de Correios - Atividade 2: Carteiro e para o cargo de Agente
de Correios - Atividade 3: Operador de Triagem e Transbordo o resultado final de
cada candidato(a) no concurso sera a nota final obtida na prova objetiva, apds
considerado APTO(A) na fase de Avaliacdo da Capacidade Fisica Laboral, conforme
especificado nos subitens 9.4 e 14.11.”

7. Como as admissdes dos empregados mencionados acima ocorreram entre 3/12/2013 e
14/4/2014, ndo hé irregularidade nesse quesito.
8. Quanto aos dois outros interessados, Rodolfo Viol Siqueira e Thiago Alves Lemos,

admitidos no cargo de Agente de Correios, atividade Atendente Comercial, a homologacdo do
resultado final do concurso — no caso, composto de uma Unica fase — ocorreu em 29/7/2011 (peca 31),
de modo que sua vigéncia regulamentar se estendeu até 28/7/2013. Como ambos 0s empregados foram
admitidos em 1°/2/2014, impGe-se, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a recusa de registro dos atos.
9. Nada obstante, também em conformidade com os precedentes indicados pela Sefip (cuja
fundamentacdo € transcrita no relatorio que antecede este voto — item 14 da instrucéo), ha que se ter
por higidas as contratagdes enquanto subsistir a prorrogacdo excepcional estabelecida pela Justiga.
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10. Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberacdo que ora
submeto a sua apreciacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de junho de
2017.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 4217/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 023.759/2014-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: IV — Admisséo

3. Interessados: David Jackson Silva de Oliveira (097.904.016-71); Fernanda da Silva Valentim de
Sousa (052.234.856-45); Graziela Bezerra de Paula Figueiredo (056.085.836-12); Herisson Thiago de
Assis e Silva (062.419.266-08); Joaquim Luiz de Oliveira Junior (072.851.316-10); Leandro Geraldo
de Almeida (068.144.466-50); Luciano Jose de Bessa (930.622.146-00); Mayara Luisa de Oliveira
Rodrigues (089.322.516-90); Rodolfo Viol Siqueira (035.048.296-99); Thiago Alves Lemos
(078.743.116-80).

4. Orgéo/Entidade: Diretoria Regional da ECT em Minas Gerais - DR/MG.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de admissfes de pessoal efetuadas pela
Diretoria Regional da ECT em Minas Gerais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 12
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso |, e 41 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
em:

9.1. considerar legais os atos de admissdo de David Jackson Silva de Oliveira, Fernanda da
Silva Valentim de Sousa, Graziela Bezerra de Paula Figueiredo, Herisson Thiago de Assis e Silva,
Joaquim Luiz de Oliveira Junior, Leandro Geraldo de Almeida, Luciano Jose de Bessa e Mayara Luisa
de Oliveira Rodrigues, ordenando seu registro;

9.2. negar registro aos atos de admissdo de Rodolfo Viol Siqueira e Thiago Alves Lemos;

9.3. determinar a Diretoria Regional da ECT em Minas Gerais que:

9.3.1. acompanhe os desdobramentos da Acéo Civil Pablica 0001035-92-2013-5-10-0015,
em tramite na Justica Trabalhista da 10* Regido, e, caso venha a ser desconstituida a sentenca ora
favoréavel aos interessados indicados no item 9.2, acima, torne sem efeito seus atos de admissdo nos
quadros da empresa, bem como providencie o cadastramento dos respectivos desligamentos no sistema
Sisac;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdo aos Srs. Rodolfo Viol Siqueira e Thiago Alves Lemos.

10. Ata n® 19/2017 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 6/6/2017 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4217-19/17-1.
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13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



