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GRUPO Il - CLASSE V - Primeira Camara

TC 026.923/2011-4.

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina.

Interessados:  Anastacio Fausto da Silveira (077.869.729-00); Andre
Vilain Paiva (112.994.799-87); Neide Pelaez de Campos (608.867.499-
72).

Representacdo legal: Guilherme Belém Querne (OAB/SC 12.605) e
outros.

SUMARIO: APOSENTADORIA. MUDANCA
DE APOSENTADORIA DO REGIME
CELETISTA, CONCEDIDA ANTES DO
ADVENTO DA LEI 8.112/1990 PARA O

REGIME ESTATUTARNIO COM
FUNDAMENTO EM DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO.

INDEPENDENCIA DAS  INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.
PAGAMENTO DE PARCELA JUDICIAL
RELATIVA A URV, NO PERCENTUAL DE
3,17%. ABSORCAO SUPERVENIENTE DA
RUBRICA A PARTIR DE JANEIRO DE
2017. APLICACAO DO DISPOSTO NO ART.
260 § 4° DO RITCU. OITIVAS.
ILEGALIDADE DE DOIS ATOS E
LEGALIDADE DE UM.

RELATORIO

Adoto como relatdrio, com os devidos ajustes de forma, a instrucéo elaborada no ambito da
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (pegca 76), com a qual, se manifestou de acordo, o corpo
gerencial daquela unidade técnica especializada (peca 77), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria a Anasticio Fausto da Silveira (CPF
077.869.729-00), André Vilain Paiva (CPF 112.994.799-87) e Neide Pelaez de Campos (CPF
608.867.499-72), ex-servidores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

2. Os atos foram submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fim de
registro, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos
de Admisséo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso Il, e 4°, caput, da Instrucéo
Normativa-TCU 55/2007.

HISTORICO

3. Ap0ds instrucdo inicial (peca 62), verificou-se que aos interessados Anastacio Fausto da Silveira
e André Vilain Paiva ndo havia sido proporcionada a oportunidade do contraditério e da ampla
defesa nos termos do Acérdao 587/2011-TCU-Plenario, uma vez que seus atos haviam ingressado
no TCU h& mais de cinco anos e suas aprecia¢des seriam pela ilegalidade.
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4. Assim, procedeu-se as oitivas dos ex-servidores (pecas 65 e 66) para que se manifestassem em
relacdo as concessdes de suas aposentadorias no Regime Proprio de ex-servidor regido pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei 5.452/1943). Ambos tomaram ciéncia das
oitivas (peca 73) e as responderam (pegas 72 e 74).

EXAME TECNICO
Exame das QOitivas

5. Em reposta as oitivas, os interessados informaram (pecgas 72 e 74) que ingressaram com a agao
ordinaria 98.0008714-1 perante a Justica Federal de Santa Catarina, solicitando a revisao de suas
aposentadorias e alteracdo para o regime estatutario, e que referida acao ja transitou em julgado e
garantiu aos interessados suas aposentadorias nos moldes da Lei 8.112/90.

6. A argumentacdo aqui manifestada pelos interessados em resposta as oitivas € a mesma ja
apresentada pela UFSC em resposta a diligéncia encaminhada pelo TCU (peca 54), cuja analise
encontra-se nos itens 19 a 23 da instrucdo inicial (pecga 62).

7. Dessa forma, a conclusdo e a proposta de encaminhamento do presente processo S&o
basicamente as ja exibidas nos itens 53 a 60 e 62 da instrugdo inicial (pe¢a 62), com alguns
ajustes/acréscimos apenas.

CONCLUSAO

8. Verificou-se que os atos de aposentadoria de Anastacio Fausto da Silveira e André Vilain Paiva
sofreram alteracdo de fundamento legal das concessbes, decorrente de justificacdo judicial,
amparada pela Acao Ordinaria 98.0008714-1, que lhes concedeu a revisao de suas aposentadorias e
alteracdo para o regime estatutario. Referida acdo transitou em julgado em 6/7/2006, perante a
Justica Federal de Santa Catarina.

9. De acordo com o entendimento consonante com a jurisprudéncia do TCU, do STJ e do STF,
cabe proposta no sentido de que os atos de concessdo de aposentadoria a Anastacio Fausto da
Silveira e André Vilain Paiva sejam considerados ilegais, recusando-se 0S seus respectivos
registros.

10. Contudo, havendo deciséo judicial transitada em julgado que amparou a revisao dos beneficios
dos autores e autorizou suas transposicdes do regime celetista para o estatutario, ndo cabe qualquer
determinagdo por parte deste Tribunal.

11. Verificou-se também, o pagamento, nos proventos de Neide Pelaez de Campos, de parcela
relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste de 3,17% por perda remuneratdria decorrente de
erro no reajuste disciplinado pelos arts. 28 e 29 da Lei 8.880/1994. Constituem evidéncias as fichas
financeiras do Siape juntadas a peca 55.

12. Contudo, é irregular a continuidade do pagamento destacado dessa parcela. Primeiro, porque
nos termos dos arts. 8° e 9° da Medida Provisoria 2.225/2001, o indice de 3,17% ja foi incorporado
pelo reajuste havido em 1°/1/2002. Segundo, porque o art. 10 daquela norma limitou os pagamentos
mensais desse indice somente até 0 momento da superveniéncia de novo plano de carreira, 0 que ja
ocorreu em duas oportunidades, pelas Leis 11.344/2006 e 12.772/2012.

13. Assim, cabe proposta de que o ato seja considerado ilegal, recusando-se 0 seu registro.

14. Nao obstante haver decisdo judicial no sentido do pagamento cabe, também, determinar a
UFSC a cessacdo do pagamento irregular e a emissdo de novo ato, livre da irregularidade apontada.
Isso porque a superveniéncia de dois novos planos de carreira sucessivos modificou as
circunstancias juridicas no ambito das quais fora prolatada a decisdo judicial, o que limita a coisa
julgada.

15. Quanto aos valores indevidos ja pagos, a sua percepcdo de boa-fé permite a aplicagdo do
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a devolugéo.
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16. Cabe esclarecer aos interessados que a dispensa de devolucdo dos valores indevidamente
recebidos, fundamentada no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, alcanca apenas
os valores recebidos de boa-fé até a data de ciéncia do acorddo pela UFSC.

17. Por fim, importa observar que os atos foram disponibilizados ao TCU em 2007 e 2008, ha
mais de cinco anos, portanto. Assim, fez-se necessaria a instauracdo do contraditério, nos termos
do Acérdao 587/2011-TCU-Plenério.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, e com base nos arts. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso 1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), propde-se:

a) considerar ilegais e recusar registro aos atos de concessdo de aposentadoria a Anastacio Fausto
da Silveira (CPF 077.869.729-00), André Vilain Paiva (CPF 112.994.799-87) e Neide Pelaez de
Campos, (CPF 608.867.499-72);

b) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) do acérddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

c) esclarecer a Neide Pelaez de Campos que, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente
interposto junto ao TCU, deverao ser repostos os valores recebidos apds a ciéncia do acordéo;

d) determinar @ UFSC, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

d.1) faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado de Neide Pelaez de Campos,
comunicando ao TCU, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262,
caput, do Regimento Interno do TCU, 8° caput, da Resolu¢do-TCU 206/2007 e 15, caput, da
Instrucdo Normativa-TCU 55/2007;

d.2) emita novo ato de Neide Pelaez de Campos, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao
TCU pelo Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac) no prazo
de trinta dias, nos termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 15, § 1°, da Instrucéo
Normativa-TCU 55/2007;

d.3) informe aos interessados o teor do acérdao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no
prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelos interessados, nos termos do art. 4°, § 3°,
da Resolugao-TCU 170/2004.

O Ministério Publico, representado nos autos pelo Procurador Dr. Sergio Ricardo Costa

Caribé, manifestou-se de acordo com a proposi¢do da unidade técnica (peca 78).

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria emitidos pela Universidade Federal de
Santa Catarina em favor dos ex-servidores Anastécio Fausto da Silveira, André Vilain Paiva e Neide
Pelaez de Campos. Vale mencionar que todos os atos em analise foram disponibilizados ao TCU ha
mais de 5 anos.

2. Em andlise preliminar, a Sefip identificou, nos atos em apreco, as seguintes
irregularidades, que em decorréncia da disponibilizacdo superior a 5 anos, ensejaram oitiva dos
interessados, nos termos do que preconiza 0 Acorddo 587/2011-TCU-Plenério:

Localizacdo da oitiva Localizacéo das
Nome Irregularidade encaminhada pela razbes encaminhadas
unidade técnica pelos interessados

Anastacio Fausto | Concessdo de aposentadoria no
da Silveira Regime Proprio de ex-servidor
regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT (Decreto-Lei
5.452/1943), em desacordo com
entendimento deste Tribunal.

peca 65 peca 72

André Vilain Paiva | Concessdo de aposentadoria no
Regime Proprio de ex-servidor
regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT (Decreto-Lei
5.452/1943), em desacordo com
entendimento deste Tribunal.

peca 66 peca 74

Neide Pelaez de | Pagamento irregular da parcela
Campos referente ao percentual de 3,17%
decorrente de defasagem no célculo
da URV em dezembro de 1994.

peca 6 peca 14

3. Os senhores Anastacio Fausto e André Vilain argumentaram, em suas razles, que
ingressaram com a acdo ordinaria 98.0008714-1 perante a Justica Federal de Santa Catarina,
solicitando a revisdo de suas aposentadorias e consequente alteracdo para o regime estatutario. Os
interessados informaram que a decisdo judicial que deferiu seus pedidos e que foi proferida nos autos
do mencionado processo ja transitou em julgado, garantindo a eles aposentadorias vinculadas ao
regime estatutario da Lei 8.112/90. A ex-servidora Neide Pelaez de Campos alegou, em sua oitiva, que
o0 entendimento do TCU em relacdo ao pagamento da URV no percentual de 3,17% é equivocado, pois
a decisdo que ordenou o pagamento do referido percentual transitou em julgado nos autos do
processo 99.0001944-0.

4, Ao analisar os argumentos dos interessados, a Sefip entendeu que eles ndo sdo habeis a
justificar as irregularidades identificadas. No caso dos senhores Anastacio Fausto e André Vilain, a
unidade técnica sustenta que a transposicdo das aposentadorias dos interessados inicialmente
concedidas no regime celetista, para o regime estatutario antes do advento da Lei 8.112/1990, ndo
encontra amparo legal. No que diz respeito ao percentual de 3,17%, presente nos proventos da Sra.
Neide Pelaez, a Sefip defende que a referida parcela ja deveria ter sido absorvida. Diante de tais
conclusdes, a unidade técnica prop0e considerar ilegais as concessdes em comento, sem, contudo,
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determinar qualquer medida em relacéo aos atos de interesse dos servidores Anastacio Fausto e André
Vilain.

5. Em sua manifestacdo regimental, o Ministério Publico junto ao TCU ratificou a proposta
de encaminhamento elaborada no &mbito da Sefip.

6. Registro minha concordancia com as conclusdes de merito, formuladas, a época, pela
unidade técnica, aquiescida pela manifestacdo do MPTCU.

7. No que diz respeito & transposi¢do de aposentadorias concedidas no regime celetista
antes do advento da Lei 8.112/1990, para o regime estatutario, € certo que ndo ha amparo legal para a
mencionada alteracdo, fato que tornam irregulares as concessdes de aposentadoria emitidas em favor
de Anastéacio Fausto e André Vilain. E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
representada, entre outros, nos Acorddos 269/2004-TCU-Plenéario e 1.484/2004-TCU-22 Camara. Na
situacdo dos interessados, de acordo com o principio fundamental do tempus regit actum, é pacifico o
entendimento no sentido de que o ato de aposentacdo rege-se pela norma vigente a época em que
ocorra a implementacdo das condi¢fes de aposentadoria. Vai nessa linha o posicionamento do STJ
(REsp 277.567/PB, Relator Min. Edson Vidigal, DJ de 5/3/2001; REsp 375.796/RS, Relator Ministro
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 24/6/2002). Também € esse o entendimento materializado na
jurisprudéncia do STF, da qual transcrevo a ementa a seguir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CELETISTA. APOSENTADORIA
PREVIDENCIARIA ANTERIOR A LElI N.° 8.112/90. REVISAO DE PROVENTOS.
EQUIPARACAO COM OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ATIVA.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 40, § 4°, NA REDAGCAO ANTERIOR A EC 20/98.

Ao servidor submetido ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sequrado da Previdéncia
Social, que se aposentou antes do advento da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo se
aplica a norma do art. 40, 8§ 4°, da Carta da Republica, na redacdo anterior a EC 20/98, que é
destinada apenas ao servidor publico estatutario, assegurando-lhe a revisdo dos proventos na
mesma proporcdo e na mesma data em que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade. Recurso conhecido e provido (RE 241.372-3/SC, Relator Ministro llmar Galvdo, DJ de
5/10/2001).

8. Observo, contudo, no caso dos interessados Anastacio Fausto e André Vilain, que ha
decisdo judicial transitada em julgado, determinando a transposicao de regimes, nao sendo possivel, a
esta Corte de Contas, determinar a suspensdo dos pagamentos. E o que se verifica na documentagio
acostada na peca 54, p.71, na qual consta que a decisao proferida nos autos do processo 98.00.08714-1,
(que tramitou no TRF da 42 Regido), ja na fase de execucdo de sentenga, transitou em julgado na
data de 6/7/2006. No entanto, tendo em vista o principio da independéncia das instancias, verifico que
ndo ha impedimento para que este Tribunal manifeste entendimento diverso daquele declarado por
instdncias do Poder Judiciario, inclusive mediante o julgamento pela ilegalidade de atos de
aposentadoria que se fundamentam em decisdes judiciais, como no caso dos referidos interessados.

Q. Nesse sentido, convém registrar que é firme o entendimento no sentido de que as decisdes
de juizes ou tribunais ndo podem compelir esta Corte de Contas a registrar ato de aposentadoria, salvo
quando o Tribunal for parte e a determinacdo for expedida pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
fundamentos do acordao referente ao MS 23.665-DF. Em seu voto, o entdo Relator, Ministro Mauricio
Corréa, assinalou que:

(...) o Tribunal de Contas pode negar o registro de atos de aposentadoria, ainda quando objeto de
decisBes originarias de juizes ou tribunais, salvo aquelas em que for parte e que tenham como
finalidade especifica o registro respectivo.

10. Por oportuno, destaco o Voto do Ministro Neéri da Silveira no Mandado de
Seguranca 22.009/MG, o qual também reforca o entendimento mencionado:
5
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Néo se pode perder de vista que uma coisa € o controle jurisdicional do ato concessivo de
aposentadoria pela autoridade administrativa e outra, completamente diversa, a apreciacdo do
Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro, da legalidade do ato concessivo de
aposentadoria. Os 6rgdos jurisdicionais em geral podem compelir, em sede de mandado de
seguranca, as autoridades administrativas a expedir ou modificar os atos concessivos de
aposentadorias, mas s6 o Supremo Tribunal Federal pode determinar ao TCU que proceda ao
registro que por este tenha sido recusado.

11. Assim, mesmo considerando que as concessdes de aposentadoria emitidas em favor dos
senhores Anastacio Fausto e Andre Vilain tém por base decisdo judicial transitada em julgado, nao
ha dbice para que esta Corte considere ilegal o ato, desde que ndo seja determinada a suspensdo dos
pagamentos.

12. No que diz respeito a rubrica decorrente da URV (3,17%), identificada pela unidade
técnica nos proventos da Sra. Neide Pelaez de Campos, esclareco que esta Corte de Contas, desde a
prolacdo do Acordao 9.019/2012-TCU-22 Camara, evoluiu seu entendimento acerca do tratamento a
ser dado para a referida vantagem. Isto porque, até entdo, entendia-se que a parcela inquinada deveria
ser convertida em VPNI, que deveria ser posterior e paulatinamente absorvida pelos reajustes gerais.
Ocorre que o0s reajustes concedidos aos servidores publicos entre 2012 e 2015 permitiram absorver
integralmente a referida rubrica, razdo pela qual ndo é aceitavel a continuidade dos pagamentos.

13. Ressalto, entretanto, que a rubrica irregular (URV) que se encontrava presente nos
proventos da interessada até dezembro de 2016, deixou de ser paga a inativa a partir de janeiro de
2017, conforme se comprova pela ficha financeira acostada na pe¢a 79. Além disso, observo que, no
formulério constante da peca 61, integrou o ato submetido a registro, outra rubrica irregular
(RT 26,05%), que também ja ndo consta dos proventos da interessada hd muitos anos.

14, Portanto, considerando que atualmente os proventos percebidos pela Sra. Neide Pelaez de
Campos néo estdo dando ensejo a pagamentos irregulares e que ndo ha outra irregularidade a macular
0 ato em epigrafe, divirjo da proposta formulada pela Sefip na instrucéo de peca 76, por entender que
se aplica ao caso o disposto no art. 260, § 4° do Regimento Interno do TCU, cujo teor transcrevo a
seguir:

Art. 260 (...)
()

8§ 4° Os atos que, a despeito de apresentarem algum tipo de inconsisténcia em sua versdo submetida
ao exame do Tribunal, ndo_estiverem dando ensejo, ho_momento de sua apreciacdo, a
pagamentos irrequlares, serdo considerados legais, para fins de registro, devendo ser
consignada no julgamento a ressalva em relagdo a falha que deixou de existir.

15. Assim, tendo em vista a situacdo atual dos proventos da Sra. Neide Pelaez, que néo
contemplam irregularidades, a concess@o pode receber a chancela da legalidade.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de Acorddo que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de maio de 2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 2509/2017 — TCU - 12 Camara

1. Processo n° TC 026.923/2011-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados: Anastacio Fausto da Silveira (077.869.729-00); André Vilain Paiva (112.994.799-87);
Neide Pelaez de Campos (608.867.499-72).

4. Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacéo legal: Guilherme Beléem Querne (OAB/SC 12.605) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de concessdo de
aposentadoria, emitidos pela Universidade Federal de Santa Catarina em favor dos ex-servidores
Anastacio Fausto da Silveira, André Vilain Paiva e Neide Pelaez de Campos;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12
Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso 1l, da Lei 8.443/1992, e art. 260, § 4°, do Regimento
Interno do TCU em:

9.1. considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor de Neide
Pelaez de Campos (608.867.499-72), determinando o respectivo registro, ressalvando-se que as
irregularidades que constavam no ato, na versdo submetida a exame, quais sejam, 0 pagamento das
parcelas URP (26,05%) e URV (3,17%), ndo mais subsistem, ndo ensejando, portanto, pagamentos
irregulares;

9.2. considerar ilegais e recusar registro aos atos de concessdo de aposentadoria a
Anastacio Fausto da Silveira (077.869.729-00) e a André Vilain Paiva (112.994.799-87);

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a Universidade Federal de Santa Catarina e aos
interessados;

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso IV do RITCU.

10. Ata n° 14/2017 — 1% Camara.

11. Data da Sesséo: 2/5/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-2509-14/17-1.

13. Especificac¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Bruno Dantas e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BENJAMIN ZYMLER VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



