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Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensao civil deferida pela Diretoria de
Inativos e Pensionistas do Comando do Exército.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, V, e 39,
I, ambos da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, II, do RI/TCU, em:

9.1. considerar ilegal o ato de alteragdo da concesséao de pensao civil instituida por
Sebastido Abrahdo Moreira (CPF 153.390.767-68) , ex-servidor do Comando do Exército,
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em beneficio de Eni Claudia Abrahdao Moreira (peca 12) , negando-lhe o registro, nos
termos do §1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar o ressarcimento das importancias recebidas indevidamente de boa-fé, nos
termos da Sumula 106 deste Tribunal;

9.3. determinar a Diretoria de Inativos e Pensionistas — Comando do Exército que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora
impugnado, relativamente a Eni Claudia Abrahdo Moreira, nos termos dos arts. 39 da Lei
8.443/92 e 262 do Regimento Interno deste Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria do responsavel pela omissao;

9.3.2. informe a interessada o teor do presente acérdao, encaminhando ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos
do art. 40, § 30, da Resolugdo TCU 170/2004;

9.4. determinar a Sefip que verifique a legalidade da continuidade do pagamento da
pensao temporaria a Fernanda Abrahdo Moreira, considerando haver informagdes nos
autos de possibilidade de o estado civil da pensionista ser o de unido estavel, conforme
informacdes obtidoas em cruzamento de dados de sistemas informatizados (peca 11) .

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e
Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

Relatério:
Trata-se de ato de alteracdo de concessao de pensao civil instituida por Sebastiao

Abrahao Moreira, ex-servidor do Comando do Exército.

2. Reproduzo, a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucao da Sefip (peca
14) :

“INTRODUCAO

1. Trata-se do ato de alteracdo de concessdo de pensao civil instituida por Sebastiao
Abrahdo Moreira (CPF 153.390.767-68) , ex-servidor do Comando do Exército.

2. Por meio do ato inicial, fora habilitada Fernanda Abrahao Moreira (CPF 105.106.557-
77) , na condigdo de filha solteira ndo ocupante de cargo publico permanente. Esse ato
integrou o processo TC 002.204/2006-9 e foi considerado legal pelo Acordao
2.026/2006-TCU-Segunda Camara.

3. Por meio do ato de alteracao, que integra este processo, foi registrada a habilitagdo
de outra filha solteira sem economia prépria, Eni Claudia Abrahao Moreira (CPF
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046.441.267-64) . Esse ato de alteracao foi registrado por determinacdo contida no
Acordao 2.026/2006-TCU-Segunda Camara.

4. O ato de alteracd@o que integra este processo foi submetido a apreciagdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) para fim de registro, nos termos do art. 71, inciso III, da
Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacao ao TCU ocorreram por
intermédio do Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes
(Sisac) , na forma dos arts. 20, caput e inciso III, e 40, caput, da Instru¢cdo Normativa -
TCU 55/2007.

HISTORICO

5. Por meio dos oficios as pecas 3 e 4, foi promovida a oitiva da interessada, o que foi
feito nos seguintes termos:

Instituidor: SEBASTIAO ABRAHAO MOREIRA (CPF 153.390.767-68)
Beneficiaria: ENI CLAUDIA ABRAHAO MOREIRA (CPF 046.441.267-64)

Irregularidade: habilitacao de filha maior solteira, como dependente de pensdo, sem
comprovacao dos requisitos previstos no Acérdao 892/2012-TCU-Plenario: A filha
solteira maior de 21 anos deve comprovar todas as seguintes condicdes: a) ser solteira,
vilva ou desquitada, independente da idade (pode ser maior ou menor de 21 anos) ; b)
nao ser ocupante de cargo publico permanente na Administragdo Publica Direta ou
Indireta; c) ndo se encontrar na condicdo de aposentada, quer seja no ambito do servico
publico ou no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), visto que tal condigao
descaracteriza a dependéncia econdmica em relagdo ao instituidor na data do 6bito; e d)
comprovar dependéncia econdmica em relacao ao instituidor.

A filha solteira maior de 21 anos deve comprovar, para ndao perder a pensao, as
seguintes condigOes atuais: a) ndo ter contraido casamento ou se encontrar na situagao
de unido estavel; b) nao ocupar cargo efetivo na Administragcao Publica Direta ou
Indireta, ou receber aposentadoria decorrente dessa ocupacao; e c) nao auferir renda
que descaracterize a dependéncia econdmica do beneficio de pensao (pecas 3 e 4) .

6. A interessada tomou ciéncia da oitiva, conforme comprova o documento a peca 8, p.
3-4. A interessada, no entanto, optou por nao se manifestar.

7. Embora nao |Ihe tenha sido solicitado, o Comando do Exército encaminhou os
seguintes documentos:

a) resultado negativo de pesquisa de beneficio do regime geral de previdéncia social
(peca 8, p. 5-6) ;

b) certiddo de nascimento (pega 8, p. 7) ;
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c) declaracao feita em 25/1/2005 pela interessada de que ndo exercia cargo publico
permanente (peca 8, p. 8) ;

d) declaracao feita em 18/4/1/2005 pela interessada de que dependia economicamente
do instituidor a época do 6bito (peca 8, p. 9) .

EXAME TECNICO

8. A pensao foi concedida a filha do instituidor com fulcro no art. 50, inciso II, alinea ‘a’, e
paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958, a qual dispunha sobre o Plano de Assisténcia ao
Funcionario e a sua Familia. O art. 50 da lei é transcrito a seguir:

Art. 50 Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:
I - Para percepgao de pensao vitalicia:

a) a esposa, exceto a desquitada que nao receba pensao de alimentos;

b) o marido invalido;

€) a mae vilva ou sob dependéncia econémica preponderante do funcionario, ou pai
invalido no caso de ser o segurado solteiro ou vilvo;

II - Para a percepgao de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se
invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irmao, 6rfao de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se
invalido enquanto durar a invalidez, no caso de ser o segurado solteiro ou vilvo, sem
filhos nem enteados.

Paragrafo Unico.A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s perdera a pensao
temporaria quando ocupante de cargo publico permanente (grifo) .

9. Nota-se que o paragrafo Unico do art. 50 da Lei 3.373/1958 estabelecia que a filha
solteira maior de 21 anos perderia a pensao temporaria quando passasse a ocupar cargo
publico permanente.

10. No caso tratado, nao se constatou tal ocupacao. Contudo, tal requisito ndo é
suficiente para a continuidade do beneficio.

11. E que o entendimento do TCU, balizado pelos Acérddos 892/2012-TCU-Plenario —
em sede de consulta — e 305/2007-TCU-Plenario, é no sentido de que a filha solteira
maior, para continuar recebendo o beneficio, ndo podera incorrer em nenhuma das
seguintes situagdes:

a) ter contraido casamento ou conviver em unido estavel;
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b) ocupar cargo efetivo na Administracao Publica direta ou indireta ou receber
aposentadoria decorrente dessa ocupacao;

c) auferir renda que descaracterize a dependéncia econdmica do beneficio de pensao.

12. Conforme se depreende, o TCU entende que o beneficio da Lei 3.373/1958 tinha
como objetivo principal proporcionar recursos para a manutenc¢ao da familia do servidor
apo6s sua morte. Isso porque, ante as circunstancias econdmicas, culturais e sociais na
década de 1950, a insercdo da mulher no mercado de trabalho era incipiente.

13. No entanto, aquela lei ndo tinha como objetivo a complementacao de renda das
filhas maiores e solteiras, tanto que a dependéncia econémica em relagdo ao instituidor
é condicao essencial para o direito ao beneficio, conforme definido no Acérdao
892/2012-TCU-Plenario.

14. No caso tratado, o cruzamento de dados de sistemas informatizados apontou que a
interessada tem um conjuge ou companheiro, Carlos Alberto Leandro da Silva (CPF
060.735.407-01) (peca 10, p. 2) .

u_n

15. Essa situacdo, como registrado no paragrafo 11, alinea “a”, € uma das causas
extintivas do direito a percepcao do beneficio.

16. Assim, é irregular a continuidade dos pagamentos a Eni Claudia Abrahdo Moreira.

17. Ante o exposto, cabe proposta de ilegalidade e recusa de registro do ato, nos termos
do art. 260, § 10, do Regimento Interno do TCU.

18. Na forma dos arts. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8o, caput, da Resolugao
- TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007, cabe, ainda,
proposta de determinar ao Comando do Exército que, no prazo de quinze dias, faca
cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado.

19. Quanto aos valores indevidos ja pagos, ndo ha que se falar em ressarcimento ou
dispensa de ressarcimento. Como o beneficio foi rateado entre as duas beneficiarias,
pretender o ressarcimento levaria a enriquecimento ilicito do Estado.

CONCLUSAO

20. Apesar de devidamente comunicada, a interessada ndo apresentou elementos
comprobatorios do direito ao beneficio. Pelo contrario, pesquisa nos sistemas
informatizados disponiveis constatou que a interessada vive ou viveu em unido estavel.
Trata-se de circunstancia que extingue o direito ao beneficio (paragrafos 8-16)

21. Assim, cabe proposta de ilegalidade, recusa de registro e cessacao dos pagamentos
(paragrafos 17-18) .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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22. Ante o exposto, propde-se:

a) considerar ilegal e recusar registro ao ato de alteracdo da concessao de pensao civil
instituida por Sebastido Abrahao Moreira (CPF 153.390.767-68) , ex-servidor do
Comando do Exército, em beneficio de Eni Claudia Abrahdo Moreira (CPF 046.441.267-
64) , nos termos dos arts. 71, inciso III, da Constituicao Federal, 1o, inciso V, e 39, inciso
II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1o, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(TCU);

b) determinar ao Comando do Exército que:

b.1) fagca cessar o pagamento do beneficio a Eni Claudia Abrahdao Moreira (CPF
046.441.267-64) , comunicando ao TCU, no prazo de quinze dias, as providéncias
adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8o, caput, da
Resolucao - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;

b.2) informe a interessada o teor do acérdao que vier a ser proferido, encaminhando ao
TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos
termos do art. 40, § 30, da Resolugdo - TCU 170/2004."

3. O MP/TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin, manifestou-se
de acordo com a proposta formulada pela unidade instrutiva, fazendo as seguintes
consideracdes (peca 16) :

“5. Concorda-se com a analise da Sefip (peca 14) .

6. Por outro lado, observa-se que a unidade técnica também constatou que Fernanda
Abrahao Moreira constituiu familia. Consulta aos sistemas do TCU indicam que convive
ou conviveu em uniao estavel com o pai dos seus filhos, Carlos Eduardo Ferreira (CPF
021.307.387-02) .

7. Considerando que a pensdo temporaria esta sujeita a condigao resolutiva, merece ser
averiguada a legalidade da continuidade do pagamento da penséo a interessada, apds
ser oferecido o direito ao contraditério e a ampla defesa.

8. Nessas circunstancias, este representante do Ministério Publico manifesta-se de
acordo com a proposta de encaminhamento oferecida pela Sefip.

9. Adicionalmente, considerando que Fernanda Abrahao Moreira vive ou viveu em unido
estavel com o pai de seus dois filhos, somos por que a Sefip verifique a legalidade da
continuidade do pagamento da pensao temporaria a interessada, considerando estar
sujeita a condicao resolutiva, representando o TCU se for o caso.”

E o relatério.

Voto:

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJdurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2418%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEG... 6/9



26/07/2017

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMAC ORD AO%253A2418%2520ANOAC ORDAO%253A2017%2520COLEG...

Pesquisa Jurisprudéncia

Examina-se ato de alteracdo de concessao de pensao civil instituida por Sebastiao
Abrahdo Moreira, ex-servidor do Comando do Exército.

No ato inicial da concessao constava como beneficiaria apenas Fernanda Abrahao
Moreira, na condicdo de filha solteira ndo ocupante de cargo publico permanente. Tal
ato integrou o processo TC 002.204/2006-9 e foi considerado legal pelo acérdéao
2026/2006-TCU-22 Camara.

No ato de alteracdo em exame, consta outra beneficiaria na condicao de filha solteira
sem economia propria, Eni Claudia Abrahdo Moreira. No formulario do Sisac, no entanto,
consta a fundamentacao “Beneficiarios da pensao temporaria: os filhos ou enteados, até
21 anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez” (peca 12) .

A Sefip, inicialmente, promoveu a oitiva da interessada Eni Claudia Abrahao Moreira para
gue se manifestasse em relagdo a habilitacao, como filha maior solteira, sem
comprovacao dos requisitos previstos no acordao 892/2012-TCU-Plenario.

Foi realizada, também, diligéncia a Diretoria de Inativos e Pensionistas do Comando do
Exército com o mesmo objetivo.

A interessada tomou ciéncia da oitiva, mas manteve-se inerte, e o Comando do Exército
apresentou os seguintes documentos:

“a) resultado negativo de pesquisa de beneficio do regime geral de previdéncia social
(peca 8, p. 5-6) ;

b) certiddo de nascimento (pega 8, p. 7) ;

c) declaragao feita em 25/1/2005 pela interessada de que nao exercia cargo publico
permanente e que dependia economicamente do instituidor a época do 6bito (peca 8, p.
8-9) ."

Nao obstante a documentagdo acima relacionada, a Sefip propde a ilegalidade e recusa
do registro do ato, considerando que o cruzamento de dados de sistemas
informatizados apontou que tal interessada tem conjuge ou companheiro (peca 10, p. 2)
, situagdo que é uma das causas extintivas do direito a percepgao do beneficio, conforme
entendimento desta Corte (acoérdaos 305/2007-TCU-Plenario e 892/2012-TCU-Plenério —
em sede de consulta) .

O MP/TCU manifestou-se de acordo com a proposta formulada pela unidade instrutiva,
propondo, adicionalmente, que a Sefip verifique a legalidade da continuidade do
pagamento da pensao temporaria a interessada Fernanda Abrahdo Moreira,
considerando a informagao de que ela vive ou viveu em uniao estavel com o pai de seus
dois filhos, representando a este Tribunal, caso necessario.
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Anuo ao entendimento da unidade instrutiva com a proposta adicional formulada pelo
Parquet, razao pela qual o incorporo as minhas razdes de decidir, tecendo as
consideracdes a seguir.

Observo que, tanto o ato de pensao inicial, em que constava como beneficiaria Fernanda
Abrahao Moreira (TC 002.204/2006-9) , quanto o ato de alteracédo ora em exame, no
qual foi incluida a beneficiaria Eni Claudia Abrahdo Moreira, tiveram o seguinte
fundamento para a concessao: “Beneficiarios da pensao temporaria: os filhos ou
enteados, até 21 anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez".

Contudo, conforme dados do Siape, datados de 12/10/2016, a fundamentacao para o
beneficio esta descrita como “filha maior solteira sem cargo publico permanente” (peca
9).

Verifico que na vigéncia inicial do beneficio, 8/7/1986 (data do 6bito do instituidor) , as
beneficiarias ainda ndo tinham atingido a idade de 21 anos, considerando as datas de
nascimento 28/7/1977 e 17/8/1973. A despeito disso, depreende-se que, para a
manutenc¢do dos pagamentos apds o atingimento do limite de idade, houve
enquadramento na condigado de filhas maiores solteiras sem cargo publico permanente,
conforme dispunha o art. 5°, 11, “a”, e paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958 (Plano de
Assisténcia ao Funcionario e a sua Familia) :

"Art. 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:
(-)
II - Para a percepgao de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se
invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irmao, 6rfao de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se
invalido enquanto durar a invalidez, no caso de ser o segurado solteiro ou vilvo, sem
filhos nem enteados.

Paragrafo Unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s perdera a pensao
temporaria quando ocupante de cargo publico permanente.” (grifei)

O entendimento deste Tribunal, balizado em resposta a consulta (acordao 892/2012-
TCU-Plenario) e em farta jurisprudéncia, é no sentido de que a filha solteira maior, para
continuar a receber o beneficio, ndo podera encontrar-se em nenhuma das seguintes
situacoes:

a) ter contraido casamento ou conviver em unido estavel;

b) ocupar cargo efetivo na Administracdo Publica direta ou indireta ou receber
aposentadoria decorrente dessa ocupacgao;
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c) auferir renda que descaracterize a dependéncia econdmica do beneficio de pensao.

No caso concreto, a Sefip constatou que a interessada Eni Claudia Abrahdo Moreira tem
um cOnjuge ou companheiro, de acordo com o resultado de cruzamento de dados de
sistemas informatizados (peca 10, p. 2) , e a beneficiaria ndo se manifestou a respeito.

Dessa forma, considerando tratar-se de causa resolutiva e de carater irretratavel, mostra-
se irregular a continuidade dos pagamentos a tal interessada, consoante conclusao da
unidade instrutiva.

Ademais, conforme ressaltado no parecer do MP/TCU, o cruzamento de dados referente
a outra beneficiaria, Fernanda Abrahdo Moreira, também indica a possivel de
constituicao de uniao estavel com o pai dos seus filhos, Carlos Eduardo Ferreira (peca
11), situacdo que merece exame mais aprofundado da unidade instrutiva.

Nesse contexto, considerando que a pensdo temporaria esta sujeita a condicao
resolutiva, acolho a proposta da unidade instrutiva no sentido de julgar ilegal o ato de
alteracdo, com negativa de registro e expedicao de determinagdes ao Comando do
Exército, bem como a determinacdo adicional proposta pelo MP/TCU, para que a Sefip
examine a legalidade da continuidade do pagamento da pensao a Fernanda Abrahao
Moreira.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do acérdao que ora submeto a apreciacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de abril de 2017.
WEDER DE OLIVEIRA

Relator
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