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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSFTR/ /

CONSULTA. AUTORIZACAO PARA QUE
SERVIDORES DA AREA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO QUE ESTEJAM EM ESTAGIO
PROBATORIO LABOREM NA MODALIDADE DE
TELETRABALHO. DESCABIMENTO. 1. Nos
termos do caput do art. 76 do RICSJT, “o
Plendrio decidiré sobre consulta, em
tese, relativa a duvida suscitada por
Presidente de Tribunal Regional do
Trabalho na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Conselho,
somente se a considerar relevante e o
tema extrapolar interesse individual”.
2. Este Conselho editou, em 29 de maio
de 2015, a Resolucdo n°. 151, que
incorpora a modalidade de teletrabalho
as praticas institucionais dos &érgdos
do Judiciario do Trabalho de primeiro e
segundo graus, de forma facultativa,
observadas algumas condigdes, entre
elas, a vedacdo do teletrabalho aos
servidores em estdgio probatdério. Tal
vedacdo se faz 1imperiosa, sobretudo
porque é durante esse periodo que a
Administracdo avaliard se o servidor
possui o0s requisitos necessarios ao
desempenho do cargo publico que exerce,
sendo que essa avaliacédo é condicgédo para
a aquisicdo da estabilidade ($4° do
artigo 41 da Constituicdo Federal de
1988) . 3. Consulta admitida e
respondida no sentido da
impossibilidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho

o

Superior da Justica do Trabalho em Consulta n
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CSJT-Cons-13552-51.2016.5.90.0000, em gque ¢é Consulente TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO.

Trata-se de Consulta formulada pelo E. Tribunal
Regional do Trabalho da 9% Regido acerca da possibilidade de autorizacéo,
por parte deste Conselho, para que servidores da area de Tecnologia de
Informacdo — TI, em estdgio probatdrio, possam exercer suas atividades

em teletrabalho.

Processo autuado e a mim distribuido em 1° de julho

de 2016, fazendo-se conclusé&o para relatar no dia 03 de agosto de 2016.

E o relatério.

VOoIToO

CONHECIMENTO

De acordo com o caput do art. 76 do Regimento Interno
do CSJT, o presente remédio juridico é cabivel para a apreciacédo de
consultas relativas a duvidas suscitadas por Presidentes de Tribunais
Regionais do Trabalho na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Conselho,

conforme transcrig¢cdo a seguir:

“Art. 76. O Plenario decidira sobre consulta, em tese, relativa a duvida
suscitada por Presidente de Tribunal Regional do Trabalho na aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia
do Conselho, somente se a considerar relevante e o tema extrapolar interesse

individual”.

Outrossim, tendo este Colegiado competéncia para

apreciar o presente feito, haja vista que a questdo posta trata de tema
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o qual extrapola, sem duvida alguma, interesse meramente

haja vista que diz com a organizacgdo dos trabalhos nas

diversas unidades jurisdicionais do pais, conheco da presente Consulta.

MERITO

Cuida-se de Consulta formulada pelo Egrégio Tribunal

Regional do Trabalho da 9% Regido, acerca da possibilidade de autorizacéo,

deste Conselho, para que servidores da area de Tecnologia de Informacéo

- TI, em estadgio probatdédrio, possam exercer suas atividades em

teletrabalho.

Traslado o inteiro teor do oficio do TRT9, in litteris:

“Com os meus cumprimentos, informo Vossa Exceléncia que este
Regional vem envidando esforgcos para adequar suas despesas ao dificil
cenario orcamentario trazido pelos cortes impostos pela Lei 13.255/2016 —
Lei Orcamentaria Anual — LOA, sem prejudicar a prestacdo jurisdicional.

Dando continuidade as acdes de economia de recursos, esta em
elaboracdo estudo para desocupacdo de imdvel locado, que abriga os
servidores da area de Tecnologia da Informacdo, cujo custo de manutencgéo
mensal é de R$ 98.590,97. Entretanto, tal medida depende de realocagdo de
todos os servidores nos imoveis proprios, o que se mostra inviavel devido a
quantidade de servidores e ao exiguo espaco disponivel nos demais prédios
do Regional. Por outro lado, em se permitindo que servidores de TI laborem
na modalidade de teletrabalho, seria possivel éxito na desocupacdo do
imovel e consequente economia de recursos.

No entanto, considerando que grande parte dos cargos de Tl deste
Tribunal forma criados pela Lei 12.927 de 27 de dezembro de 2013, e
tiveram seu provimento em 2014, muitos dos servidores mencionados
encontram-se em estagio probatorio, sendo vedado o teletrabalho, conforme
Art. 6° da Resolugdo CSJT 151/2015.
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Ante 0 exposto, consulto VVossa Exceléncia a respeito da possibilidade
de autorizar servidores da area de Tecnologia deste Regional que estejam em
estagio probatorio a laborarem na modalidade de teletrabalho de forma a
corroborar com as acGes de economia de recursos propostas por este
Tribunal.

Ao ensejo, renovo a VVossa Exceléncia manifestacdo de elevado apreco

¢ distinta consideracao”.

Decido.

Primeiramente, destaco a auséncia de expressa
previsdo legal sobre a possibilidade de exercicio de teletrabalho pelos

servidores publicos.

Ndo obstante, esse Conselho editou, em 29 de maio de
2015, a Resolucdo n°. 151, que incorpora a modalidade de teletrabalho
as praticas institucionais dos &érgdos do Judicidrio do Trabalho de
primeiro e segundo graus, de forma facultativa, observadas algumas

condicdes.

Isto dito, transcrevo, neste momento, trechos da
anadalise empreendida sobre esta Consulta constante da informacéo
CSJT/CGPES n°. 95/2016, prestada pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas,

com oS quals concordo e que ora adoto como razdes de decidir:

“(...)

1) A realizacdo do Teletrabalho é facultativa: o art. 3° especifica as
condi¢bes para a realizacdo do teletrabalho, estabelecendo que é uma
faculdade do Tribunal adotar ou ndo essa modalidade de prestacdo de servico

e restringindo-a a servigcos em que o desempenho do servidor possa ser
objetivamente mensurado.
Além disso, o paragrafo 1° do artigo 5° acrescenta que a adesdo ao

teletrabalho, apesar de ser uma faculdade a ser adotada pelos Tribunais
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Regionais do Trabalho de acordo com a conveniéncia do servi¢o, nao
constitui direito, nem dever do servidor.

Dessa forma, vé-se que os servidores da area de Tl do TRT da 9a
Regido ndo sdo obrigados a aderirem a essa modalidade de prestacdo de
Servico.

2) Indicacdo de servidores interessados: 0 art. 5° e seus incisos

estabelecem que o gestor da unidade deve indicar, dentre os servidores

interessados, aqueles que realizardo atividades fora das dependéncias do

Tribunal, obedecidos critérios para essa indicacdo, quais sejam: prioridade

dos servidores com deficiéncia, desde que apresentem dificuldade de
deslocamento; o limite maximo de servidores em teletrabalho, por unidade, é

de 30% da respectiva lotacdo, o qual podera ser majorado para até 50% por
decisdo do Presidente do Tribunal; o teletrabalho deve ser atribuido a
servidor que demonstre comprometimento com as tarefas recebidas e

habilidades de autogerenciamento do tempo e de organizacdo. Ademais, 0 §
5° do mesmo artigo, aponta que as areas de gestdo de pessoas e de saude do
Tribunal poderdo auxiliar no processo seletivo dos servidores, dentre 0s
interessados, que tenham perfil mais adequado a realizacdo do teletrabalho.
Evidente, portanto, que o servidor, além do interesse, deve apresentar perfil

adequado para trabalhar nessa modalidade de prestacdo de servico. Sobre

essa questdo, vale ressaltar que o teletrabalho é tema de estudo no Conselho
Nacional de Justica, por meio do Procedimento de Comissdo n°
0003437-54.2015.2.00.0000, da Comissédo de Eficiéncia Operacional e Gestao
de Pessoas e, em agosto de 2015, a minuta da regulamentacdo foi levada a
consulta publica e um dos pontos levantados foi a exigéncia de adequacdo do
perfil do servidor ao teletrabalho.

3) Incremento de produtividade: o art. 8° estabelece que 0s servidores

em regime de teletrabalho devem apresentar um incremento de produtividade de

no minimo 15%, a ser determinado e aferido pelo titular da unidade.

Quanto a esse dispositivo, duas questdes devem ser avaliadas. A primeira,
as atividades desempenhadas pelo servidor devem ser passiveis de mensuracao;
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a segunda, é que o gestor da unidade deve conhecer a media de produtividade do
servidor, para assim, com base nela, exigir-lhe o incremento. E esse parametro
Ihe seré apresentado quando do labor presencial.

4) Prazo para a prestacdo do teletrabalho: apesar da norma néo fixar
prazo para o servidor estar em teletrabalho, depreende-se dos artigos 5°, 10, 13 e
15 que podera haver um prazo acordado para a realizacdo da tarefa de forma
remota, sinalizando desse modo, a possibilidade de o servidor voltar a prestacdo

de suas atividades de forma presencial. Logo, ha de se observar gue o servidor

em teletrabalho podera, a qualquer tempo, voltar as atividades in loco, ou seja,

voltar a sua unidade de lotacdo. Consequentemente, o Tribunal devera lhe

assegurar o lugar para a prestacdo de servico.

5) O servidor deve possuir estrutura fisica e tecnoldgica: o art. 12
evidencia que o servidor é responsavel por providenciar aporte fisico e
tecnoldgico para a realizagdo do teletrabalho. Aqui, mais uma vez, fica claro o
ato de vontade do servidor de querer ou ndo prestar 0 servico remotamente.
Cabe a ele avaliar a possibilidade de atender as exigéncias de estrutura fisica
e tecnologica.

6) Vedacao do teletrabalho aos servidores em estagio probatorio: o
artigo 6° é expresso ao proibir esta modalidade de trabalho aos servidores
que se encontram em estagio probatorio.

Tal vedacdo teve como referéncia os normativos de outros 6rgaos,
como o STF (Resolugdo n° 568/2016), o TCU (Resolucdo n°® 139/2009 e
Portaria n° 99/2010), o TST (Resolugdo Administrativa n® 1499/2012) e o
TJIDF (Resolugdo n° 12/2015) que adotam a mesma proibicéo.

Na minuta de Resolucdo do CNJ, levada a consulta popular em agosto
de 2015, a proibicdo do teletrabalho aos servidores em estdgio probatério
também consta no seu artigo 4°.

Ademais, a vedacdo constante da norma deste Conselho tem por
fundamento o art. 20 da Lei n° 8.112/90, que estabelece:
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"o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio
probatério por periodo de vinte e quatro meses, durante o qual a sua aptiddo e
capacidade serdo objeto e avaliacdo para o desempenho do cargo, observados 0s
seguintes fatores:

| — assiduidade;

Il — disciplina;

Il — capacidade de iniciativa;

IV — produtividade; e

V — responsabilidade."”

O § 1° do mesmo artigo dispde que “quatro meses antes de findo o
periodo do estagio probatdrio, sera submetida a homologacéo da autoridade
competente a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por comissao
constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou 0
regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de
apuracdo dos fatores enumerados nos incisos [ a V do caput deste artigo”.

A seu turno, o artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela
Emenda Constitucional 19/98, estabeleceu que serdo estaveis apds trés anos
de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. E, ainda, o paragrafo 4°, acrescenta
que para a aquisicdo da estabilidade, é condi¢do obrigatoria a avaliacdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

Assim, num primeiro momento, parece haver controvérsia no prazo do
estagio probatorio.

Em que pese o STF ndo ter se posicionado definitivamente sobre o
prazo de cumprimento do estagio probatorio, ele se manifestou sobre o
assunto, em 2009, no julgamento do MS 12523, quando passou a entender
que a estabilidade e o estagio sdo institutos interligados e por isso o prazo do
estagio probatdrio é de trés anos.

Desse modo, o estagio probatério corresponde ao intervalo entre a
entrada em efetivo exercicio do servidor e a aquisicdo da estabilidade, e seu
cumprimento apresenta-se formalmente no regramento juridico. E, para
tornar-se estavel, o servidor investido em cargo efetivo deve cumprir as
exigéncias previstas nesses dispositivos.
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No entanto, a exigéncia do cumprimento do estagio probatorio vai
além da mera formalidade. E nesse periodo que a Administracio afere se o

servidor publico possui aptidao e capacidade para o desempenho do cargo de

provimento efetivo no qual ingressou por forca de concurso publico.

Segundo o Prof. Paulo Modesto, em seu artigo "Estagio Probatério:
questdes controversas”, o estagio probatdrio trata de "periodo de experiéncia,
supervisionado pela Administracdo, destinado a verificar a real adequacao de
agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ou de
provimento vitalicio na primeira fase da relacdo funcional que encetam com
0 Estado. Neste lapso de tempo, busca-se avaliar a retiddo moral, a aptidao
para a funcéo, a disciplina, a responsabilidade, a assiduidade, a dedicacéo e a
eficiéncia dos agentes empossados e em exercicio, mediante observacoes e
inspecdes regulares. Neste periodo, além disso, deve a Administracéo velar
pelo treinamento e adaptacdo dos novos integrantes da organizacgdo publica,
selecionados a partir de concurso publico™.

Dessa forma, vé-se que no estagio probatorio busca-se a afericdo da

adaptabilidade do servidor ao desempenho de suas novas funcdes e a

exigéncia do efetivo exercicio ou exercicio real da funcdo. E o momento da

Administracdo observar, de forma concreta, a adaptacdo do agente ao servico,
bem como suas qualidades, habilidades e atitudes frente as novas atribuicdes.
Ndo fora assim, ndo se teria a exigéncia imposta a Administracdo de
constituir uma comissdo com a Unica finalidade de efetuar a "avaliacdo
especial do desempenho” dos servidores em estagio probatério (art. 41, §4°
da CF/88).

Importante lembrar que, adquirida a estabilidade, o servidor publico
somente perderd o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa.

Com isso, a avaliagdo de desempenho durante o estagio probatdrio
torna-se especial e obrigatdria, sendo diferente da avaliagdo normal de
desempenho, realizada periodicamente pela Administracéo, voltada a aferir a
qualidade da atuacdo de servidores estaveis.
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Ademais, no periodo do estagio probatorio, o novo servidor é inserido

na cultura organizacional do 6rgdo. E 0 momento da Administracdo lhe

apresentar as politicas, diretrizes e procedimentos operacionais e,

consequentemente, seus valores e crencas oportunizando, ainda, a melhoria
do clima da organizacao.
Nesse momento de relacdo orgao/servidor, padrées de comportamento

sdo regulados, acBes sdo delimitadas e, por meio da consolidacdo de
integracOes e intencdes, 0 modus operandi € desenvolvido.
Qutro ponto importante é gue, no periodo do estagio probatorio, 0 novo

servidor desenvolve o espirito de equipe. No relacionamento com os colegas,

por meio do trabalho em equipe, o novato aprende, troca informacdes,
participa e demonstra comportamentos.
Nesse sentido, quando o TRT-9 solicita que os servidores em estagio

probatério exercam suas atividades em teletrabalho, retira-os do convivio do

ambiente de trabalho. Ao exercer suas atribuicoes no lar, o servidor novato,

podera ndo desenvolver os quesitos que Ihe serdo cobrados mais tarde.

(...)

Retomo, a partir daqui.

Entendo, data venia, que a Consulta ora sob apreciacdo
transcende a questdo da vedacdo do teletrabalho aos servidores em estagio
probatério. E que, diante dos argumentos transcritos, a mim me parecem
claras as restricdes as quais a pretensdo do Regional consulente esta
submetida, que ndo se limitam a vedacdo do teletrabalho aos servidores
em estagio probatdério. Isso porque a justificativa trazida pelo Regional
para pleitear a autorizacdo para permitir o teletrabalho aos servidores em
estdgio probatdério, qual seja, desocupar imdével locado, que abriga os
servidores da drea de Tecnologia da Informacdo, esbarra também nas demais

condic¢des trazidas na Resolucdo n°. 151 do CSJT.

A meu sentir, ainda que houvesse autorizacdo para que

servidores em estdgio probatdrio laborassem em teletrabalho, o fato é
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que o Regional ainda assim ndo poderia, como demonstra querer no oficio,
determinar que todos os servidores da area de tecnologia da informacéo

se utilizassem dessa modalidade, ou parte deles.

A esse respeito, chamo atencdo para a disposicéo
contida no artigo 3° da Resolucdo 151, no sentido de ser facultativa a
realizacdo do teletrabalho. 0O $§1° do artigo 5° reforca essa
caracteristica. Por 1isso, tem-se que a referida resolucdo impede o
tribunal de determinar a adesdo de servidores a essa modalidade de
trabalho.

Por outro lado, a resolucgédo possibilita que o servidor
que esteja laborando em regime de teletrabalho volte a realizar suas
atividades presencialmente a qualquer tempo, do que se conclui que o
tribunal deve assegurar a este servidor o lugar adequado para a prestacgéao
do servico. E dizer, todo e qualquer servidor tem o direito a trabalhar
em sua unidade, sendo o teletrabalho uma faculdade, a qual deve ser
utilizada no interesse do servico, sem transferéncia de dénus ao servidor
e sem criar em seu favor, igualmente, beneficios ndo previstos em lei.
O que importa, ao fim e ao cabo, é o interesse publico, o que esta
demonstrado, inclusive, pela necessidade de aumento na produtividade do

servidor submetido a esse regime especial.

Veja-se também que o inciso II do artigo 5° da
Resolucdo impde limite maximo de servidores em teletrabalho por unidade,
qual seja, o de 30% (podendo ser aumentado para 50%). Isto é, o Tribunal
estd obrigado a manter, em cada setor, servidores trabalhando

presencialmente.

De grande relevadncia é a questdo abordada pelos §§ 2°
e 5° do artigo 5° da Resolucdo, que tratam do critério que serd utilizado
para indicacédo dos servidores que realizardo teletrabalho. Depreende-se

dos dispositivos que, além de interesse, o servidor deve demonstrar
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perfil adequado para o teletrabalho, a ser avaliado pela chefia imediata
e pelo gestor da unidade. Isso indica gque ndo se pode nem se deve adotar
uma postura de autorizacgdo prévia e linear para admissédo do teletrabalho,

sendo a de verificar, em cada caso, a sua conveniéncia.

No mais, mesmo que O caso tratasse apenas da
possibilidade de servidores em estdgio probatdédrio laborarem em
teletrabalho, ainda assim entendo que a autorizacdo buscada n&o poderia
vingar, forte nas razdes apresentadas no item 6 acima transcrito,
mormente porgque é durante esse periodo que a Administracdo avaliara se
0 servidor possuili o0s requisitos necessidrios ao desempenho do cargo
publico que exerce, sendo que essa avaliacdo é condicdo para a aquisicéo
da estabilidade (§4° do artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988). Ou
seja, n&o apenas o trabalho técnico do servidor deve ser avaliado, mas
igualmente a sua postura, o seu relacionamento com os colegas, a
disponibilidade para trabalhar em grupo, proatividade etc. Esses
requisitos, os quais s&o avaliados durante o estadgio probatdrio, sbd o

podem ser presencialmente.

Os problemas orcamentarios enfrentados pela Justica
do Trabalho, data venia, ndo podem servir de argumento para a excegdo
buscada pelo tribunal consulente, até porque, antes de autorizar uma
medida dessa natureza, muitas outras providéncias podem e devem ser
tomadas, a exemplo da economia em gastos correntes (dgua, luz, cafezinho
etc.), mediante a adocdo de novas posturas por parte de todos e a

conscientizacdo relativamente ao consumo ecologicamente responsavel.

De par com isso, sdo muitos os servidores estaveis do
quadro de todos os tribunais que podem ser os destinatédrios da aludida

modalidade de trabalho especial.

Por fim, destaco a importadncia do periodo de estagio

probatdério na formacdo do servidor, tendo em vista que é “o momento da
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Administracdo lhe apresentar as politicas, diretrizes e procedimentos
operacionais e, consequentemente, seus valores e creng¢as oportunizando,

ainda, a melhoria do clima da organizagcdo”.

Com base em tais premissas, penso ndo ser possivel
autorizar que os servidores da area de Tecnologia da Informacdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido (ou de qualquer area, de
qualquer tribunal), que estejam em estadgio probatdrio, laborem na
modalidade de teletrabalho.

CONCLUSAO

Conheco da consulta formulada pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 9% Regido e, no mérito, analisando-a, decido no sentido
de lhe responder negativamente, isto é, no sentido de ndo ser possivel
conceder a autorizacdo para os servidores da é&rea de Tecnologia da
Informacdo do Regional (ou de qualquer area especifica), que estejam em

estadgio probatdério, laborarem na modalidade de teletrabalho.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da consulta formulada pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 9% Regido e, no mérito, analisando-a, decidir
ndo autorizar os servidores da &rea de Tecnologia da Informacdo do
Regional (ou de qualquer &rea especifica), que estejam em estagio

probatdério, a laborar na modalidade de teletrabalho.

Brasilia, 30 de Setembro de 2016.
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