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TC 031.382/2011-8

Natureza(s): Penséao Civil

Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - SALVADOR/BA -
INSS/MPS

Interessado: Davi da Silva Pinheiro (777.978.505-00)
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO. MENOR SOB GUARDA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA GUARDA. PERDA SUPERVENIENTE
DE EFICACIA DE DECISAO JUDICIAL QUE ASSEGURAVA
A PERCEPCAO DO BENEFICIO ATE A CONCLUSAO DO
ENSINO SUPERIOR OU ATE OS 24 ANOS DE IDADE, O QUE
OCORRER PRIMEIRO. DILIGENCIA COMPROVANDO A
CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA.
ILEGALIDADE DO BENEFICIO COM DETERMINACAO
PARA CESSACAO DO PAGAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a manifestacdo da unidade técnica, cujos termos sdo 0s seguintes:

“INTRODUCAO

1. Trata-se do exame de ato de concessdo de pensdo civil instituida por ex-servidora da
Geréncia Executiva do INSS - Salvador/BA - INSS/MPS, submetido, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos
arts. 2°, caput e inciso 111, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa-TCU 55/2007.

HISTORICO

2. O ato de concessdo em estudo cuida da pensdo civil instituida pela ex-servidora Inah
Alves Dantas da Silva (CPF: 050.501.465-34), falecida em 22/11/1995, em favor do
beneficiario Davi da Silva Pinheiro (CPF: 777.978.505-00), habilitado na condigdo de menor
sob guarda. O fundamento legal da habilitacdo é o art. 217, 11, “b™, da Lei 8.112/1990, em sua
redacdo original. Em consulta ao Siape (Pec¢a 12), ndo foram detectadas falhas quanto ao
célculo da pensao ora analisada.

3. Considerando que o beneficiario, hoje com 22 (vinte e dois) anos de idade, continua
percebendo o beneficio pensional, esta Unidade Técnica oportunizou a oitiva do interessado
para que fizesse prova de sua dependéncia econdmica em relacdo a instituidora, bem como
para que prestasse esclarecimentos quanto ao motivo da manutencéo do beneficio mesmo apds
haver atingido a maioridade (Peca 5).

4. Em resposta a oitiva, veio aos autos a documentacgdo constante das pecas 9 e 10.
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EXAME TECNICO

5. De inicio, cumpre reportar que a habilitacdo de beneficiario habilitado na condicéo de
menor sob guarda recebeu novo tratamento por esta Corte de Contas a partir do advento do
Acdrdao 2.376/2015-TCU-Plenario, sendo firmado entendimento no sentido de que, consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, o artigo 217
da Lei 8.112/1990, incluidas as alineas "a", "b", "c" e "d" do seu inciso IlI, permanecem
vigentes, inexistindo derrogagdo decorrente do art. 5° da Lei 9.717/1998, tornando
insubsistente, por via de consequéncia, o item 9.4 do Acordao-TCU 2.515/2011-Plenério.

6. Desse modo, a analise da regularidade das concessdes de pensdo em favor de menor
sob guarda, como ocorre no caso em exame, resta consubstanciada na verificacdo da
dependéncia econdmica do beneficiario em relacdo ao instituidor, observada a impossibilidade
dos genitores de garantir o sustento do proprio filho.

7. Compulsando as pecas dos autos, verifica-se que ndo foi juntada copia de termo de
guarda do menor, eventualmente deferida em favor da ex-servidora. A esse respeito, cumpre
ressaltar que esta Unidade Técnica diligenciou junto ao érgdo gestor, em 3/10/2011,
solicitando, para fins de subsidiar a instrucéo processual, o termo de guarda (Peca 1).

8. Em resposta a solicitaco desta Secretaria de Fiscalizacdo, veio aos autos o Oficio
015/INSS/SOGP/GEXSAL/BA, de 18/1/2012 (Peca 2), informando que *‘ndo consta no
processo de pensdo civil, concedida a DAVI DA SILVA PINHEIRO, Termo de Guarda
Definitiva. Por esta razéo, estamos encaminhando copia da escritura publica de declaracéo de
dependéncia econémica, passada em cartdrio pela ex-servidora, INAH ALVES DANTAS DA
SILVA™. (grifo nosso)

9. Cabe ressaltar, que em sua manifestacdo em resposta a oitiva (Peca 10), a genitora do
beneficiario ndo faz qualquer alusédo a existéncia de guarda do interessado deferida em favor
da ex-servidora. A esse respeito, é pertinente transcrever trecho do relato da genitora:

Dona Inah assumiu o atual Sr. Davi, como se seu filho cagula fosse, cuidando-o, oferecendo muito amor,
carinho, seio materno e logicamente estrutura financeira. E logo do seu nascimento, visando a sua
protecdo, o colocou como seu dependente no plano de sadde e iniciou todo o cuidado que uma mée pode
ter por seu mais novo filho.

Ocorre que, essa familia ndo contava com a surpresa do destino, o falecimento da Sra. Inah, muito
jovem, com um pouco mais de 65 anos, antes mesmo de organizar seu desejo de deixar a Sra. Fernanda
e 0 Sr. Davi assistidos. Contudo, informou que o Sr. Davi era beneficiario dos seus direitos. (grifo
Nnosso)

10.  Consoante as informacdes trazidas aos autos, notadamente o que foi noticiado pelo
orgdo gestor, é possivel concluir que a ex-servidora ndo detinha a guarda judicial do
beneficiario, sendo o beneficio deferido com base apenas em declaracdo de dependéncia
econdmica e designacdo para fins previdenciarios firmada pela ex-servidora em cartorio, no
més anterior ao seu Obito (Peca 2, p. 3 e 4).

11.  Assim, inexistindo no processo de pensdo o termo de guarda judicial do menor em favor
da ex-servidora, carece de fundamento a concessdo na forma em que deferida pelo 6rgéo
gestor. Com efeito, foi concedida pensdo ao beneficiario na condicdo de menor sob guarda,
sem que constasse do processo de concessao o respectivo termo de guarda.

12.  No caso em tela, considerando a designacdo para fins previdenciarios firmada em
cartorio, bem com a declaracéo da ex-servidora de que o menor vivia sob sua dependéncia
econdmica, caberia, em principio, a habilitacdo na condic@o de pessoa designada que viva na
dependéncia econémica do servidor, até 21 anos, consoante a regra inscrita no art. 217, I,
“d”, da Lei 8.112/1990, em sua redagéo original.
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13. O beneficiario Davi da Silva Pinheiro € filho de Fernanda Manoela da Silva Pinheiro
(CPF: 648.389.355-87), conforme faz prova a copia da cédula de identidade do interessado
(Peca 9, p. 40). O interessado foi registrado apenas em nome da mée. Com o fito de verificar a
incapacidade da genitora de prover o sustento do beneficiario da pensdo, esta Unidade
Técnica, em 16/5/2016, realizou pesquisa junto a base de dados dos Sistemas SIAPE, CNPJ,
RAIS, CNIS e Macica (folha de pagamento do INSS), ndo sendo detectados registros aptos a
afastarem a presuncédo de dependéncia econémica do beneficidrio em relacdo a instituidora,
quando da data do ébito desta.

14.  Compulsando as pec¢as dos autos, verifica-se que o beneficio em comento foi cancelado
em 8/4/2015, data em que o interessado atingiu a maioridade (Peca 9, p. 81), sendo que, por
forca de provimento judicial exarado pela 5% Vara Federal da Se¢do Judiciaria da Bahia, nos
autos do Processo 0005682-37.2015.4.01.3300 (Peca 9. p. 13-15), o beneficio foi restabelecido
para pagamento até que o autor complete 24 anos ou conclua o seu curso universitario, o que
ocorrer primeiro. Segue a transcricdo da Ementa desse julgado:

EMENTA:

SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR DE 21 ANOS. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ESTADO
SOCIAL DE BEM-ESTAR. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO. CURSO UNIVERSITARIO.
PEDIDO PROCEDENTE.

15.  Em consulta a pagina do TRF da 12 Regido, realizada por esta Unidade Técnica em
16/6/2016 na Internet, verifica-se que 0 processo supracitado encontra-se na 3% Turma
Recursal, em sede de Recurso Inominado, estando os autos conclusos ao Juiz-Relator para
julgamento desde 3/3/2016.

16. No que diz respeito a manutencdo do beneficio pensional em comento apds o
interessado haver atingido a maioridade, ndo existe amparo legal, salvo em caso de invalidez.
Nesse sentido, reiterados julgados do Superior Tribunal de Justica-STJ refutam a possibilidade
de manutencao do beneficio apds os 21 anos de idade, conforme transcrito a seguir:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1333472 MS
2012/0142693-0 (STJ)

Data de publicagdo: 16/04/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. ESTUDANTE UNIVERSITARIO. EXTENSAO DO
BENEFICIO ATE A IDADE DE 24 (VINTE QUATRO) ANOS. IMPOSSIBILIDADE. A pens&o por morte
¢ devida ao filho até a idade de 21 (vinte e um) anos, ndo havendo previsdo legal para ampliar esse
periodo, mesmo que o beneficiario seja estudante universitario. Agravo regimental desprovido.

ST] - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 68457 DF
2011/0246690-6 (ST])

Data de publicagéo: 22/08/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. FILHO NAO-INVALIDO. ESTUDANTE
UNIVERSITARIO. IMPOSSIBILIDADE DA PRORROGACAO DO BENEFICIO ATE OS 24 ANOS DE
IDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia
do STJ ja firmou o entendimento de que a pensdo por morte é devida ao filho menor de 21 anos ou
invalido, ndo sendo possivel, em face da auséncia de previsdo legal, a prorrogacao do recebimento desse
beneficio até os 24 anos, ainda que o beneficiario seja estudante universitario. 2. Agravo Regimental
desprovido.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1479964 PB
2014/0229977-1 (STJ)


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23340885/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1333472-ms-2012-0142693-0-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23340885/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1333472-ms-2012-0142693-0-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24053722/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-68457-df-2011-0246690-6-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24053722/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-68457-df-2011-0246690-6-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178334083/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1479964-pb-2014-0229977-1
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178334083/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1479964-pb-2014-0229977-1
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Data de publicacdo: 30/03/2015

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PENSAO POR MORTE. EXTENSAO DO BENEFICIO
ATE OS 24 ANOS DE IDADE. DEPENDENTE UNIVERSITARIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO NORMATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. "A Lei 8.112 /90 prevé, de
forma taxativa, quem sdo os beneficiarios da pensdo temporaria por morte de servidor publico civil, ndo
reconhecendo o beneficio a dependente maior de 21 anos, salvo no caso de invalidez. Assim, a auséncia
de previsdo normativa, aliada a jurisprudéncia em sentido contrario, levam a auséncia de direito liquido
e certo a amparar a pretensdo do impetrante, estudante universitario, de estender a concessdo do
beneficio até 24 anos." (MS 12.982/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
DJe 31/03/2008) 2. Agravo regimental ndo provido.

17. Desse modo, ndo ha como prosperar o ato de concessdao em exame, cabendo proposta
de ilegalidade, sem determinacdo, no entanto, para gque Sseja Suspenso 0 seu pagamento, em
virtude de se encontrar amparado em deciséo judicial, Processo 0005682-37.2015.4.01.3300,
que tramita pela 5% Vara Federal da Secdo Judiciaria da Bahia, atualmente em sede de
Recurso Inominado junto a 3* Turma Recursal do TRF da 1% Regido. Nesse sentido, em
atendimento ao que restou aprovado na Sessdo Plenéaria de 8/6/2011, cabe proposta no sentido
de encaminhar a Advocacia-Geral da Unido (AGU), com ciéncia a Consultoria Juridica do
TCU (Conjur) e do o6rgao jurisdicionado, as informacdes necessarias ao acompanhamento de
acao judicial que impeca o cumprimento de acérdéos do TCU.

CONCLUSAO

18. Destarte, entende-se por ilegal, para fins de registro, a concessdo em estudo, cabendo
proposta no sentido de encaminhar a Advocacia-Geral da Unido (AGU), com ciéncia a
Consultoria Juridica do TCU (Conjur) e do 6rgao jurisdicionado, as informac6es necessarias
ao acompanhamento do Processo 0005682-37.2015.4.01.3300, que tramita pela 5% Vara
Federal da Secdo Judiciéria da Bahia, atualmente em sede de Recurso Inominado junto a 32
Turma Recursal do TRF da 12 Regido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante o exposto, e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, 111, da Constituicéo
Federal de 1988; 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; e 1° VIII, e 259, I, do Regimento
Interno/TCU, propde-se:

1. considerar ilegal, para fins de registro, o ato de concessdo de pensao civil instituida
pela ex-servidora Inah Alves Dantas da Silva (CPF: 050.501.465-34) em favor do beneficiario
Davi da Silva Pinheiro (CPF: 777.978.505-00), habilitado na condi¢éo de menor sob guarda.

2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fe,
consoante o disposto no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU,

3. determinar a Geréncia Executiva do INSS - Salvador/BA - INSS/MPS que, no prazo de
15 (quinze) dias:

3.1. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo, bem como do relatério e voto que a
fundamentam, ao beneficiario do ato de concessao de pensao considerado ilegal;

3.2. encaminhe a esta Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal-Sefip/TCU o comprovante de
que o interessado tomou ciéncia do inteiro teor desta deliberagéo;

4. determinar a Geréncia Executiva do INSS - Salvador/BA - INSS/MPS que acompanhe o
desfecho da decisdo judicial que garante, por enquanto, a implantacdo e o pagamento da

4
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2.
formul

pensdo ora considerada ilegal (Processo 0005682-37.2015.4.01.3300 que tramita pela 5% Vara
Federal da Secdo Judiciaria da Bahia, atualmente em sede de Recurso Inominado junto a 32
Turma Recursal do TRF da 12 Regido), fazendo cessar os pagamentos aqui impugnados, caso
eles deixem de ter amparo judicial, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia dessa
nova situagdo, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

5. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip que:

5.1. monitore o cumprimento das diretrizes ora enderecadas a Geréncia Executiva do
INSS - Salvador/BA - INSS/MPS, representando ao Tribunal se necessario;

5.2. encaminhe ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AGU, bem como a
Conjur/TCU, para as providéncias cabiveis, nos termos da Questdo de Ordem aprovada pelo
TCU, em sesséo plenéria de 8/6/2011, as informagdes relativas & ordem judicial que impede a
pronta cessacdo dos pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, ou seja, o
Processo 0005682-37.2015.4.01.3300 que tramita pela 5% Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria da
Bahia, atualmente em sede de Recurso Inominado junto a 3% Turma Recursal do TRF da 12
Regido;

5.3. enviar copia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a
Geréncia Executiva do INSS - Salvador/BA - INSS/MPS”.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta
ada pela unidade técnica.

E o Relatério.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.382/2011-8

VOTO

Em julgamento, ato de pensdo civil emitido no ambito da Geréncia Executiva do INSS -
Salvador/BA — INSS/MPS instituido por Inah Alves Dantas da Silva, ex-ocupante do cargo de Agente
Administrativo, em favor de Davi da Silva Pinheiro, na condi¢do de menor sob guarda.

2. Este Tribunal, por meio do Acérddo n® 2.515/2011-Plenario, ratificado pelo Acérddo n°
2.875/2012-Plenério, firmou entendimento no sentido de que o art. 5° da Lei n® 9.717/1998 teria
derrogado do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido a penséo civil
estatutaria destinada a pessoa designada maior de 60 anos ou invélida.

3. Referido entendimento, no entanto, foi recentemente revisto por esta Corte, mediante os
Acorddos n°. 2.376, 2.377, 2.378, 2.379 e 2.380/2015, todos do Plenario, in verbis:

“9.1. restituir os autos a Sefip, para aplicar os procedimentos de controle da situacéo
fatica, relativamente a situacdo de efetiva dependéncia econdmica do menor, previamente
a seu julgamento de legalidade e registro, os quais deixaram de ser efetuados apds a
edicdo do Acordao TCU 2.515/2011-Plenério;

9.2. firmar entendimento de que, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, o artigo 217 da Lei 8.112/1990, incluidas as alineas ‘a’
‘b’, ‘c’ e “d’ do seu inciso I, permaneceu vigente até a edicdo da Medida Provisoria 664,
de 30/12/2014, inexistindo, até entdo, derrogacdo do citado dispositivo legal em
decorréncia do disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998;

9.3. lembrar aos interessados a possibilidade de Pedido de Reexame referente aos atos de
pensdo emitidos até a data da publicacdo da Medida Provisoria 664, que tinham sido
julgados ilegais por este Tribunal, com fundamento no Acorddo TCU 2.515/2011-
Plenario, mediante a reabertura de prazo de 180 dias, com base nos arts. 285 e 286 do
Regimento Interno desta Corte;

9.4. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo aos 6rgdos centrais de gestao de pessoal
da Administracdo Publica Federal dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, para
gue deem conhecimento do item 9.3 deste Acdrdéo aos interessados cujos atos de pensao
tiveram registro negado por este Tribunal com base no entendimento firmado no Acérdéo
2.515/2011-TCU-Plenério.”

4, No caso concreto, com vistas a aplicar os procedimentos de controle da situacdo fatica,
relativamente & situacdo de efetiva dependéncia econdmica do menor, a unidade técnica promoveu
diligéncias junto ao 6rgéo jurisdicionado a fim de que fosse encaminhado a esta Corte copia do termo
de guarda definitiva e nomes do pai e da mae do beneficiario, nimeros do CPF de ambos, suas
ocupacdes e os locais de emprego.

5. Determinou-se, ainda, a oitiva do beneficiario, a fim de que lhe assegurar o exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

6. Em resposta a diligéncia realizada, o 6rgdo jurisdicionado informou que ndo ha no
processo de pensdo civil concedida a Davi da Silva Pinheiro termo de guarda definitiva do menor em
favor da instituidora da pensdo (peca 2), mas, apenas, escritura publica de declaracdo de dependéncia
econémica lavrada em cartorio.

7. O orgdo jurisdicionado encaminhou, ainda, informagdes quanto ao nome, vinculo
empregaticio e a remuneracdo percebida pela genitora do menor, asseverando que a pensdo fora
6
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cancelada quando o menor completou 21 anos de idade, em 8/4/2015, tendo sido posteriormente
restabelecida por forca de decisdo judicial proferida nos autos do processo n° 0005682-
37.2015.4.01.3300, em trdmite perante a 5% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, que
julgou procedente o pedido formulado pelo beneficiario ““para condenar o INSS a manter a pensao
por morte da parte autora, até que esta conclua o curso superior em andamento ou que complete a
idade de 24 anos, 0 que ocorrer em primeiro lugar”.

8. O beneficiario, por sua vez, apresentou defesa (peca 10), afirmando haver dependéncia
econémica em relacdo a instituidora da penséo, dando conta, ainda, da existéncia da referida decisao
judicial.

Q. O ato de pensdo submetido ao julgamento desta Corte de Contas foi editado com
fundamento no art. 217, inciso 11, alinea “b”, da Lei n® 8.112/1990:

“Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes:

(..)

Il — temporaria:

(...)
b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;”

10. Como se V&, sdo dois os requisitos legais para a concessdo do beneficio de que ora se
cuida: i) estar o beneficiario sob guarda ou tutela; e ii) possuir até 21 (vinte e um) anos de idade. Alem
dos referidos requisitos legais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, por meio de interpretacdo
teleoldgica e sistematica das normas que disciplinam o regime previdenciario préprio dos servidores
publicos e como forma de prevenir a ocorréncia de fraudes na concessdo do beneficio, também vem
exigindo que os genitores do beneficiario ndo disponham de condi¢cbes materiais para manter o seu
sustento, evidenciando-se, assim, a efetiva existéncia de dependéncia econémica do beneficiario em
relacdo ao instituidor da pensao.

11. No caso concreto, da analise dos elementos constantes dos autos, verifica-se que 0
beneficiario ndo preenche os dois requisitos legais previstos na alinea “b” do inciso Il do art. 217 da
Lei n®8.112/1990.

12. Isso porque, de acordo com as informacdes prestadas pelo érgédo jurisdicionado, ndo ha
qualquer documento que comprove que o beneficidrio estava sob guarda ou tutela da servidora
instituidora do beneficio, ndo sendo suficiente, para este mister, a escritura publica lavrada em cartério
anexada aos presentes autos.

13. Tal fundamento, por si s0, mostra-se suficiente para que haja o julgamento pela ilegalidade
do ato. Mas ha mais. O beneficiario, atualmente, ja conta com mais de 21 anos de idade, sendo firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto a impossibilidade de se afastar a condicéo
imposta por lei, prorrogando-se a concesséo de beneficio previdenciario tdo-somente em virtude de o
interessado estar cursando 0 ensino superior, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ’PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE.
EXTENSAO DO BENEFICIO ATE OS 24 ANOS DE IDADE DA DEPENDENTE
UNIVERSITARIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA.

1. A posicdo consolidada nesta Corte € no sentido de que, ndo havendo comando
normativo que autorize a extensdo do beneficio previdenciario a dependente maior de
idade, ndo é possivel amparar a pretensdo de estudante universitario para que seja
concedida a penséo por morte de servidor pablico até os 24 anos de idade. Precedentes.
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2. Agravo regimental ndo provido” (AgRg no REsp 1.484.954/MS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/2/2015, DJe 2/3/2015).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE DE SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. FILHA MAIOR DE 21 ANOS. NAO INVALIDA. PRORROGACAO
DO BENEFICIO ATE OS 24 ANOS DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. PRECEDENTES.

1. E firme o posicionamento deste Superior Tribunal de que, ante a auséncia de previsao
legal, ndo se pode prorrogar a concessdo da pensdo por morte até que o beneficiario
complete vinte e quatro anos de idade, mesmo em se tratando de estudante universitario.

2. Agravo regimental a que se nega provimento™ (AgRg nos EDcl no REsp 1.400.672/MS,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/2/2015, DJe
5/3/2015).

14. A despeito do entendimento do Superior Tribunal de Justica acima mencionado, é certo
que o ora beneficiario obteve em seu favor decisdo judicial proferida nos autos do processo n°
0005682-37.2015.4.01.3300, que determinou o restabelecimento do beneficio que havia sido
anteriormente cassado pela prépria administracdo, em virtude do implemento da condicdo resolutiva
prevista em lei.

15. Referida decisdo, a meu ver, ndo tem o conddo de vincular a atuacdo desta Corte de
Contas, haja vista a auséncia de identidade entre as causas de pedir e de partes, ja que a Unido nédo
figura no polo passivo daquela acdo. De outro lado, a sentenca a que se refere a unidade técnica como
Obice a determinacdo deste Corte para cessar o pagamento do beneficio estabeleceu o seguinte:

“Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar o INSS a
manter a pensdo por morte da parte autora, até que esta conclua 0 curso _superior_em
andamento ou que complete a idade de 24 anos, 0 que ocorrer em primeiro lugar.”

16. Pois bem. Em consulta aos sistemas informatizados disponibilizados a este Tribunal, bem
como ao sitio do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, verifiquei que o ora interessado DAVI DA
SILVA PINHEIRO ingressou, no ano de 2012, com ac¢do de investigacédo de paternidade cumulada
com pedido prestacdo de alimentos contra FREDERICO CORREIA PAIVA, tendo havido o
reconhecimento espontaneo da paternidade, passando o ora interessado a se chamar DAVI PINHEIRO
PAIVA.

17. Diante desta informagdo, determinei consulta a base da RAIS disponivel no Sistema
SIAPE, onde se verificou que o interessado foi admitido pelo CLUB MED BRASIL S/A na data de
26/12/2014, possuindo educacéo superior completa, impondo-se reconhecer, em consequéncia, a perda
superveniente da eficacia da deciséo judicial.

18. Outrossim, diante das consultas realizadas e da analise dos documentos constantes dos
autos, verifica-se que o interessado possui meios suficientes para manter a sua propria subsisténcia,
seja pelo exercicio de atividade laborativa, seja pela prestacdo de alimentos por parte de seu genitor e
pelo desempenho de atividade laborativa de sua genitora, razdo pela qual também héa que se reconhecer
a auséncia de comprovacgdo da dependéncia econémica do interessado, a luz da jurisprudéncia deste
Tribunal.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacédo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de setembro de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 6203/2016 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 031.382/2011-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Davi da Silva Pinheiro (777.978.505-00).

4. Orgéo/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - SALVADOR/BA - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de pensdo civil emitido no
ambito da Geréncia Executiva do INSS — Salvador/BA — INSS/MPS instituido por Inah Alves Dantas
da Silva, ex-ocupante do cargo de Agente Administrativo, em favor de Davi da Silva Pinheiro, na
condicdo de menor sob guarda,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso |1, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
em:

9.1. considerar ilegal o ato de pensdo civil de Davi da Silva Pinheiro (777.978.505-00),
negando-se o correspondente registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante
o0 enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal,

9.3. determinar a Geréncia Executiva do INSS - SALVADOR/BA - INSS/MPS que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberagdo, os pagamentos decorrentes do ato tido por ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria
da autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo
Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o
efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da
devolucéo dos valores indevidamente percebidos apés a notificacgao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de
que o interessado teve ciéncia desta deliberagéo;

9.3.4. no prazo de 30 (trinta) dias, mediante a instauracdo do processo administrativo
cabivel, apure a informacdo de que o interessado ja possui ensino superior completo conforme consulta
realizada na RAIS em nome de DAVI RIBEIRO PAIVA, procedendo-se, se necessario, ao
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente pelo interessado, sem prejuizo de se promover o
acompanhamento do processo judicial n°® 0005682-37.2015.4.01.3300, em tramite perante a 5% Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, promovendo-se 0 posterior ressarcimento dos valores
percebidos em decorréncia da decisdo judicial na hipotese de a decisao proferida vier a ser reformada,
conforme previsto no § 3° do art. 46 da Lei n®8.112/1990;

9.4. determinar a Sefip que promova as anotagdes devidas no Sistema Sisac relativamente
ao nome correto do interessado e monitore o cumprimento das medidas indicadas no subitem 9.3
acima;

9.5. encaminhe-se cdpia do inteiro teor da presente deliberacdo ao juizo da 52 Vara Federal
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da Se¢do Judiciaria do Estado da Bahia, onde tramita o processo judicial n° 0005682-
37.2015.4.01.3300.

10. Ata n° 35/2016 — 1% Camara.

11. Data da Sessdao: 27/9/2016 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6203-35/16-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), José
Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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