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GRUPO | — CLASSE V - Primeira Camara.

TC 019.476/2007-2.

Natureza: Pensé&o civil.

Orgdo: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da
Fazenda no Estado de Pernambuco.

Interessados: Doralice Pereira Lima (047.153.904-00) e Maria Afra
de Almeida (037.477.004-20), pensionistas de Carlos Ant&o Pereira
Lima (sem informacéo de CPF); Rosa Ignez Lins de Albuquerque
Berger (023.207.547-68) e Luisa Lins de Albuquerque Herculano
(768.500.807-68), pensionistas de Dario Herculano (033.234.557-
20).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. FILHA SOLTEIRA
MAIOR DE 21 ANOS. UM ATO COM BENEFICIARIA QUE
NAO PREENCHE OS REQUISITOS PARA MANUTENCAO
DA PENSAO. ILEGALIDADE. LEGALIDADE DO OUTRO
ATO. DETERMINACAO. CIENCIA.

1. A dependéncia econbmica constitui requisito absolutamente
indispensavel para a percepc¢édo de pensdo pela filha maior solteira
prevista na Lei 3.373/1958.

2. A unido estavel da beneficiaria extingue o direito a percepcédo de
pensao instituida em favor de filha maior solteira.

RELATORIO

Cuidam os autos de pensdes civis instituidas no ambito da Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Pernambuco.

2. Em analise do feito, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal produziu o acervo instrutivo
que compde a peca 18 dos autos, do qual colaciono o seguinte excerto:
“HISTORICO

2. Os atos de concessdo em comento cuidam das pens@es civis instituidas pelos ex-servidores
Carlos Antdo Pereira Lima (sem informacdo de CPF, data de nascimento 17/1/1895) e Dario
Herculano (CPF: 033.234.557-20).

3. A pensdo instituida pelo ex-servidor Carlos Antdo Pereira Lima, falecido em 25/6/1955, tinha
inicialmente como beneficiarias Maria Afra de Almeida Lins (CPF: 037.477.004-20), viGva do ex-
servidor, excluida em 11/10/2004 por motivo de falecimento, e Doralice Pereira Lima (CPF:
047.153.904-00), atualmente Unica beneficiaria, habilitada na condicdo de filha solteira, maior de
21 (vinte e um) anos, ndo ocupante de cargo publico permanente, com amparo no art. 5°, paragrafo
Unico, da Lei 3.373/1958 (Peca 14).

4. A pensdo instituida pelo ex-servidor Dario Herculano, falecido em 22/8/1979, tinha inicialmente
como beneficiarias Rosa Ignez Lins de Albuquerque Berger (CPF: 023.207.547-68), habilitada na
condicdo de ex-esposa pensionada, excluida em 8/5/2010 por motivo de falecimento, e Luisa Lins
de Albuquerque Herculano (CPF: 768.500.807-68), atualmente (nica beneficiaria, habilitada na
condi¢do de filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, ndo ocupante de cargo publico
permanente, com amparo no art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958 (Peca 14).

5. Considerando a habilitagdo das beneficiarias na condicdo de filha maior solteira, sem que fosse
demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos inscritos no Acérdao 892/2012-TCU-Plenario,
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esta Unidade Técnica oportunizou a oitiva das interessadas (Pecas 4 a 6), vindo aos autos, em
reposta, a documentacdo constante das pecas 9, 12 e 13.

EXAME TECNICO

6. Conforme mencionado, cuida-se do exame de pensdes civis instituidas em favor de beneficiarias
habilitadas na condicdo de filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, ndo ocupante de cargo
publico permanente, com supedaneo no art. 5°, pardgrafo Unico, da Lei 3.373/1958. Em consulta ao
Siape (Peca 14), ndo foram detectadas quaisquer falhas quanto ao calculo dos beneficios em estudo.
Acerca da habilitacdo das beneficiarias, cumpre, de inicio, discorrer sobre o entendimento firmado
no &mbito desta Corte de Contas.

Consideragdes sobre a pensdo civil instituida a filha maior solteira com base na Lei
3.373/1958

7. Primeiramente, cabe lembrar que a Lei 1.711, de 28/10/1952, estabelecia em seu art. 16 que a
Unido prestaria assisténcia ao funcionario e & sua familia. Por sua vez, o art. 161 listava
expressamente a previdéncia como beneficios integrantes deste Plano de Assisténcia ao
funcionério publico, in verbis:

Art. 161. O plano de assisténcia compreendera:

| — assisténcia médica, dentaria e hospitalar, sanatorio e creches;

Il — previdéncia, seguro e assisténcia judiciaria:

Il — financiamento para aquisi¢do de imével destinado a residéncia:

IV — cursos de aperfeicoamento e especializacao profissional:

V — centros de aperfeicoamento moral e intelectual dos funcionérios e familias, fora das horas de
trabalho.

8. O art. 256 da aludida lei determinou, in fine, que o Poder Executivo deveria, dentro do prazo de
12 meses, promover as medidas para a execucdo do Plano de Assisténcia referido no art. 16,
incluindo o limite minimo de 45% do vencimento, remuneracdo ou provento do funcionario, como
base da pensdo a sua familia.

9. Nesse sentido, foi publicada a Lei 3.373, de 12/3/1958, a qual dispds sobre o Plano de
Assisténcia ao Funcionario e a sua Familia. O art. 5° da referida Lei estabeleceu a lista de
segurados que teriam direito a percepgdo do beneficio, in verbis:

Art 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:

| - Para percepcéo de pensdo vitalicia:

a) a espOsa, exceto a desquitada que ndo receba pensdo de alimentos;

b) o0 marido invélido;

€) a mée vilva ou sob dependéncia econémica preponderante do funcionario, ou pai invalido no
caso de ser o segurado solteiro ou vilvo;

Il - Para a percepcao de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condi¢do, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se invalido,
enguanto durar a invalidez;

b) o irmdo, 6rfao de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se invalido
enguanto durar a invalidez, no caso de ser o0 segurado solteiro ou vitvo, sem filhos nem enteados.
Paragrafo Unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s6 perdera a pensao temporaria
quando ocupante de cargo publico permanente.

10. Note-se que o paragrafo unico do art. 5° da Lei 3.373/1958 estabelecia que a filha solteira,
maior de 21 (vinte e um) anos, s6 perderia a pensdo temporaria quando ocupante de cargo publico
permanente.

11.0 entendimento do TCU, balizado por meio do Acordao 892/2012-TCU-Plenério (Consulta)
alinha-se no sentido de que a filha solteira para remanescer recebendo a pensdo instituida com
fulcro no fundamento supracitado deve comprovar todas as seguintes condi¢des, na data do 6bito
do instituidor:

a) ser solteira, vilva ou desquitada, independentemente da idade (pode ser maior ou menor de 21
anos);

b) néo ser ocupante de cargo publico permanente na Administragdo Publica Direta ou Indireta;

€) ndo se encontrar na condicdo de aposentada, quer seja no dmbito do servico publico ou no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), visto que tal condi¢cdo descaracteriza a dependéncia
econdmica em relacdo ao instituidor; e
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d) comprovar dependéncia econémica em relagdo ao instituidor.

12. Além disso, ap6s o deferimento da concessdo inicial, a beneficidria ndo podera incorrer em

nenhuma das situagdes abaixo, as quais constituem causas extintivas do direito a percepgao do

beneficio:

a) ter contraido casamento ou se encontrar na situacao de unido estavel; ou

b) ocupar cargo efetivo na Administracdo Publica Direta ou Indireta, ou receber aposentadoria

decorrente dessa ocupagéo;

c) auferir renda que descaracterize a dependéncia econdmica do beneficio de penséo.

Pensdo civil instituida pelo ex-servidor Carlos Antdo Pereira Lima em favor da beneficiaria

Doralice Pereira Lima (CPF: 047.153.904-00)

13.Em pesquisa realizada em 27/5/2016 junto a Folha de Pagamento do INSS (Macica), constou

em relacdo a interessada o registro transcrito abaixo:

Macica (Folha de Pagamentos do INSS)

Doralice Pereira Lima (CPF: 047.153.904-00)

Data Inicio do Forma de filiago Valor Bruto
Beneficio Beneficio (R$)

Espécie (Descricdo Completa)

Aposentadoria por idade (Lei

8213/91) 17/6/1986 Contribuinte individual 880,00

14. Considerando que ndo foram detectadas quaisquer outras fontes de rendimentos da interessada,
e que a percepcao de beneficio de aposentadoria no valor de 1 (um) salario minimo n&o afasta, por
si s6, a presuncdo de que a beneficiaria depende economicamente do beneficio em estudo para sua
subsisténcia, entende-se ndo haver qualquer 6bice a legalidade e registro do ato em comento.

15. Com efeito, ndo é outro o entendimento perfilhado no Acorddo 892/2012-TCU-Plenério que,
em sede de consulta formulada pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SRH/MPOG), assim fez consignar no subitem 9.1.2, in verbis:
9.1.2. Questdo n° 2: a filha solteira maior de 21 anos podera acumular os proventos de
aposentadoria percebidos sob o Regime Geral de Previdéncia Social com a pensdo deferida com
fundamento na Lei n°® 3.373, de 1958?

Resposta: NAO, salvo se os proventos de aposentadoria percebidos sob o Regime Geral de
Previdéncia Social representarem renda incapaz de proporcionar subsisténcia condigna,
situacdo a ser verificada mediante analise caso a caso, conforme explicacao constante dos itens 29
a 39 do voto que fundamenta este acordao. (sem grifo no original)

16.No caso ora examinado, verifica-se que o beneficio de 1 (um) salario minimo percebido a titulo
de aposentadoria junto ao RGPS constitui-se em renda flagrantemente incapaz de proporcionar
subsisténcia condigna a beneficiéria, notadamente ao se levar em conta que a mesma, nascida em
27/2/1926, conta atualmente 90 (noventa) anos de idade, sendo razoavel presumir as crescentes
despesas com cuidados médicos decorrentes da avancada idade.

RESPOSTA A OITIVA

17.Em sua manifestacdo em resposta a oitiva (Peca 9), a beneficiaria Doralice Pereira Lima pugnou
pela manutencdo da penséo, ressaltando que depende economicamente do beneficio para arcar com
0 custeio de despesas médicas, condominio, alimentacdo e outros, fazendo a juntada de
documentos.

18.0s argumentos e documentos apresentados corroboram a presuncdo de que a beneficiéria
depende do beneficio pensional para sua subsisténcia, razdo pela qual propde-se a legalidade do ato
de concessdo em comento.

Pensao civil instituida pelo ex-servidor Dario Herculano em favor da beneficiaria Luisa Lins de
Albuquergue Herculano (CPF: 768.500.807-68)

19.Em pesquisa realizada em 27/5/2016 junto & base de dados do CNPJ, constou em relacéo a
interessada o registro transcrito abaixo:

CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica)
Luisa Lins de Albuguerque Herculano (CPF: 768.500.807-68)
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. - ~ Percentual
Situagéo Nome/Razéo Nome Nome do ‘ - Data
CNPJ Cadastral Social Fantasia Responsavel Responsavel %Z’z'it;l Abertura
LUISA
HERCULANO ) )
INDUSTRIA E LUISA LINS DE SOCIO-
88'15_&)'437’ O | ATIVA | COMERCIODE | LANNO | ALBUQUERQUE | ADMINISTR 95% 12/ 58’200
ACESSORIOS HERCULANO ADOR
DO VESTUARIO
LTDA-ME

20.Considerando o registro constante do sistema CNPJ, em 27/5/2016 esta Unidade Técnica
realizou consulta a Internet, sendo localizados os sitios www.luisaherculano.com.br e
www.lanno.com.br, este Gltimo destinado ao comércio eletrénico (e-shop) dos produtos da marca
‘Lanno’.

21.Consta do sitio www.luisaherculano.com.br, na aba ‘quem somos’, o texto abaixo transcrito:

(-.)

Em 2005, no inicio, o fornecimento era exclusivo para marcas nacionais. Depois veio a
necessidade de diversificar a carteira de clientes e conseguir ter um olhar a médio prazo, além de
buscar também a fidelizacdo de clientes. Desta empreitada vieram as exportag@es para o Japao,
Franga, Italia, Grécia e Australia.

Em 2009, com a participagdo no Fashion Business Rio, em janeiro, novos clientes chegaram, desta
vez, nacionais de multimarcas.

Feiras Nacionais:

Fashion Business — Rio — Jan e Jun 2009

Alto Ver&o Carioca — Rio — Set 2009

Rio-a-Porter — Rio — Jan e Jun 2010

Feiras Internancionais:

SIMM - Madrid - jun 2008

Prét-a-Porter — Paris — Set 2008

D&A — NY — Set 2009

Premiéré Classe — Paris — set 2010

22.Diante do registro constante do CNPJ, o qual faz prova de que a beneficiaria Luisa Lins de
Albuquerque Herculano (CPF: 768.500.807-68) desenvolve atividade empresarial, resta
demonstrado que a beneficiaria ndo depende do beneficio pensional para sua subsisténcia.

23.A inexisténcia de dependéncia econdmica da beneficiaria em relacdo a pensdo é evidenciada
ainda pelas informacGes constantes da pagina de sua empresa na Internet, conforme transcrito
acima, as quais noticiam inclusive expansdo do negécio com exportacdo de produtos para o Japao,
Franca, Italia, Grécia e Australia.

RESPOSTA AOITIVA

24.Em sua manifestacdo em resposta a oitiva (Peca 13), a beneficiaria Luisa Lins de Albuquerque
afirma que dependia economicamente do ex-servidor quando do seu 6bito, declarando também que:
‘tal dependéncia foi mantida com o passar dos tempos, pois permanego como filha maior solteira,
nao ocupo nenhum cargo publico e ndo requeri nem usufruo de nenhuma pensao civil ou militar. E
para documentar tais fatos anexo o seguinte: minha certiddo de nascimento atualizada, cdpia da
minha Carteira de Trabalho e Declaracdo da Previdéncia Social sobre a inexisténcia de
recebimentos.

25.0s argumentos e documentos apresentados pela interessada em resposta a oitiva nao elidem a
irregularidade apontada, qual seja, a constatacdo de que a interessada ndo depende do beneficio
pensional para garantir sua subsisténcia, haja vista que a mesma desenvolve atividade empresarial,
auferindo, por conseguinte, os rendimentos decorrentes dessa atividade.

26.Conforme mencionado no item 12 desta instrugdo, auferir renda que descaracterize a
dependéncia econdmica é causa extintiva do direito a percep¢do do beneficio. Assim, ainda que néo
tenha contraido casamento ou mesmo que ndo ocupe cargo publico, conforme ponderou a
beneficiéria, impde-se a extingdo do beneficio face a inexisténcia de dependéncia econémica.
27.Cumpre reportar que é pacifica a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que os beneficiarios de
pensao, a excecdo do cdnjuge ou companheiro, que gozam de presunc¢do absoluta de dependéncia,
ficardo sujeitos ao reconhecimento dessa dependéncia, seja por exigéncia de comprovacgdo prévia,
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seja por presuncdo relativa, que admitird prova em contrario, tendo-se presente que pensdo nado é
heranca. (cf. Decisdo 641/1999-TCU-Plenério)

28.0utrossim, conforme ponderou o Ministro-Relator no voto condutor do Acorddo 892/2012-
TCU-Plenario, ‘Saliente-se também que a pensdo concedida a filha maior solteira € hipotese de
pensdo temporaria. Desta forma, creio que a interpretacdo mais consentanea com o fim colimado
pela Lei seja o0 de que tal beneficio somente é devido enquanto perdurem todas as condigoes
objetivas que fundamentaram sua concessdo inicial, sob pena, mais uma vez, de se impor 6nus
indevido e injusto sobre a coletividade. *

29.Nessa mesma assentada, restou ainda consignado que a luz do ensinamento de Odonel Urbano
Goncalves, a dependéncia econdmica configura-se quando ‘preponderantemente a pessoa dependa
do recurso do segurado para sua sobrevivéncia’ (in Manual de Direito Previdenciario, 2% ed., p.
39, Atlas, S.P., 1993). E sobrevivéncia ndo é o mesmo que padrao de vida.

30.No caso em estudo, ainda que a beneficiaria dependesse do ex-servidor quando da concessdo do
beneficio, tal situagdo de dependéncia ndo mais subsiste, cabendo reportar que, consoante 0s dados
constantes do CNPJ, a interessada exerce atividade empresarial desde o ano de 2008.

31.Importa transcrever, por derradeiro, excerto do Ac6rddo 892/2012-TCU-Plenario que, ao
estabelecer critérios para a concessao e manutengdo do beneficio pensional a filha solteira maior de
21 anos, deixou assente, in verbis:

9.1. conhecer da presente consulta, em carater excepcional, para responder a consulente nos
seguintes termos:

9.1.1. Questdo n° 1: a filha solteira maior de 21 anos, para fazer jus a pensdo da Lei n°
3.373/1958, c/c a Lei n° 6.782/1980, devera comprovar a dependéncia econdémica em relagdo ao
instituidor da penséo?

Resposta: SIM, lembrando que a dependéncia econdmica constitui requisito cujo atendimento é
indispensavel tanto para a concessdo da pensdo quanto para a sua manutencdo, ou seja, a
eventual perda de tal dependéncia por parte da pensionista significara a extingdo do direito a
percepc¢ao do beneficio em referéncia. (sem grifo no original)

32.Assim, tendo sido constatado que a beneficiaria ndo depende do beneficio pensional para sua
sobrevivéncia, ndo ha como prosperar o ato de concessao da pensao civil instituida pelo ex-servidor
Dario Herculano em favor da beneficiaria Luisa Lins de Albuguerque Herculano.

CONCLUSAO

33.Destarte, tem-se por legal o ato de concessao da penséo civil instituida pelo ex-servidor Carlos
Antdo Pereira Lima em favor da beneficiaria Doralice Pereira Lima (CPF: 047.153.904-00); e
considera-se ilegal, com a consequente negativa de registro, o ato de concessdo da pensao civil
instituida pelo ex-servidor Dario Herculano em favor da beneficiaria Luisa Lins de Albuquerque
Herculano (CPF: 768.500.807-68).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34.Ante 0 exposto, e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, 111, da Constituigdo
Federal de 1988; 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; e 1° VIII, e 259, Il, do Regimento
Interno/TCU, propde-se:

1. considerar legal, para fins de registro, 0 ato de concessdo da pensédo civil instituida pelo ex-
servidor Carlos Antdo Pereira Lima em favor da beneficiaria Doralice Pereira Lima (CPF:
047.153.904-00); e

2. considerar ilegal, negando-lhe registro, o0 ato de concessdo da pensdo civil instituida pelo ex-
servidor Dario Herculano em favor da beneficiéria Luisa Lins de Albuquerque Herculano (CPF:
768.500.807-68).

2.1. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fé,
consoante o disposto no Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU;

2.2. determinar & Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de
Pernambuco que:

a) abstenha-se de realizar pagamentos decorrentes do ato de pensao considerado ilegal, no prazo de
15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia dessa deliberacdo, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU;
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b) comunique a beneficiaria do ato de pensdo apreciado pela ilegalidade acerca do teor deste
Acoérdao, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos,
junto ao TCU, ndo a eximira da devolucéao dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva
notificacdo, caso 0s recursos ndo sejam providos;

¢) encaminhe a esta Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — SEFIP o comprovante de que a
interessada tomara ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo.”

O Ministério Publico de Contas, representado nos autos pelo douto Procurador-Geral,

Paulo Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com o encaminhamento sugerido pela Sefip,
oferecendo as seguintes consideracdes adicionais (peca 21):

“6. Acrescenta-se a analise da unidade técnica que Luisa Lins de Albuguerque Herculano vive ou
viveu em unido estavel com o pai dos seus trés filhos: Jodo Felipe Herculano Rocha, nascido em
09/06/96; Maria Antdnia Herculano Rocha, nascida em 09/07/2001; e Joaquim Herculano Rocha,
nascido em 19/12/2005 (peca 20).

7. Com efeito, a unido estavel pode fundamentar a perda do beneficio, na hipdtese de a norma
requerer a condicdo de solteira. Nessa linha, as jurisprudéncias do TCU (Acorddos n° 2797/2013,
169/2015, 1350/2012 e 56/2014, todos do Plenério, e 8666/2013-12 Camara) e do STF (MS n°
33.606 e 27.612). Trata-se de condicdo resolutiva a que esta sujeita a pensdo temporéria (art. 5°, I,
e paragrafo Unico, da Lei n° 3.373/58).

8. Por oportuno, transcreve-se excerto do Voto condutor do Acérddo n° 2797/2013-Plenério:

‘8. Segundo jurisprudéncia desta Corte, a unido estavel fundamenta tanto a concessdo de pensao
civil a companheira de ex-servidor, como a perda do beneficio a filha maior de ex-servidor que
viva, ou que tenha vivido, em unido estavel. Nesse sentido cito os Acdrdaos 305/2007 e 622/2008,
ambos do Plenério.

9. Ademais, a eventual dissolucéo da unido estavel, como alega a beneficiaria, ndo permite que ela
volte a atender a condicéo de filha solteira. Trata-se de condigéo resolutiva que extingue o direito
ao beneficio.

(.)

10. Isso posto, vejo que a presente situagdo € irregular, pois a unido estavel é fundamento para
que filha maior de 21 anos perca a condicdo de beneficiaria da penséo especial prevista na Lei
n° 6.782/1980.

11. Conforme consignado no Voto condutor do Acord@o 1155/2006 — Plenario, ‘ao contrério do
casamento, a unido estavel é marcada justamente pela auséncia de formalismo na sua origem,
verificando-se que ndo ha qualquer solenidade para sua constituicdo, nem embaragos para sua
dissolucdo. Ela se mostra evidente por meio da comprovagdo de pressupostos necessarios para
sua caracterizacdo, o que equivale a dizer que ha formalismo na unido estavel; um formalismo
ex post.’

12. Assim, de forma geral, confirmada a unido estavel, por meio de provas existentes, como
coabitacdo, filhos, casamento religioso, entre outros, resta comprovada a situacdo fatica que
implica na perda do beneficio. Ademais, no presente caso, eventual comprovacao da dissolucéo
da unido estavel entre a Sr2 Josema e o Sr. Pietro Eraldo Martinelli, ndo teria o conddo de
reverter a perda da condicao de beneficiaria.

13. A proposito, julgo importante esclarecer que esta Corte, ao deliberar sobre a existéncia, ou
nao, de unido estavel, ndo entra em conflito com a competéncia, da Vara de Familia, para tratar
de matéria relativa a uniao estavel, no ambito do Poder Judiciario.

14. Ao examinar dendncia a respeito de irregularidade em pagamento de pensao civil a filha de
servidor inativo desta Corte (Acorddo 2120/2009 — Plenario), tive oportunidade de abordar o
assunto diretamente no Voto complementar que apresentei naquela oportunidade:

‘7. Sdo duas atividades distintas e ndo excludentes. A Vara de Familia, inserida do Poder
Judiciario, existe para dirimir conflitos relativos a assuntos de sua competéncia. Trata-se da
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manifestacdo do Estado-Juiz quando a ele é apresentada uma lide. Os Tribunais de Contas, como
orgaos de controle, atuam em defesa do eréario e, consequentemente, protegem o interesse coletivo,
verificando, entre outras atividades, a legalidade das despesas realizadas.

8. O art. 4° da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 8.443/92) prevé a
abrangéncia da jurisdicdo desta Corte de Contas, como segue:

‘Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria e privativa, em todo o territério
nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas & sua competéncia.’

9. Especificamente quanto ao caso em apreco, a mesma Lei estabelece, no art. 1°, inciso XVI, a
competéncia de decidir sobre as denlncias, nos seguintes termos:

‘Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicao Federal e na forma estabelecida nesta lei:

(.)

XVI - decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidad&o, partido politico,
associacao ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta lei;’

10. Diante de denuncia de irregularidade em pagamento de penséo civil, 0 TCU tem o poder-dever
de realizar as verificagdes pertinentes. No caso em exame, para exercer suas atribuicdes, teve que
decidir sobre a existéncia da unido estavel para determinar se houve afronta a legislagdo. A
anélise que realizou a respeito do citado instituto do Direito de Familia foi apenas um meio
(necessério e indispensavel) para verificar a correta aplicacdo da lei que ampara o pagamento da
pensao e, dessa forma, apreciar a conformidade do gasto publico.

11. Portanto, uma regra de competéncia processual aplicavel apenas ao Poder Judiciario néo
configura débice para deliberacéo do TCU, desde que observados os limites de suas atribuicdes.’

15.1sso posto, julgo importante ressaltar, neste Voto, a Decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
MS 27612-6, apresentada pelo Procurador-Geral desta Corte, em seu parecer (Peca 40), por se
enquadrar na situacdo presente. A decisdo denega pedido de Mandado de Seguranga contra
acorddo desta Corte que determinou a suspensao de beneficio a filha solteira maior de 21 anos por
viver em unido estavel com o pai de seus filhos na época da concessdo do beneficio.

16. Em resumo, no que cabe, a decisdo ressaltou que:

‘Com efeito, existem sérios e robustos indicios de que a ora impetrante efetivamente vive (ou, pelo
menos, viveu durante periodo razodvel de tempo) em unido estavel com o pai de seus filhos.

()
Portanto, ¢é de se acolher o parecer do Procurador-geral da Republica, no ponto, quando afirma:

‘A inexisténcia de unido estavel da impetrante com o pai de seus filhos ndo foi comprovada de
plano e os fatos apontados na inicial do writ — ndo ter coabita¢&o ou contato fisico com o suposto
companheiro ou animus de constituir uma entidade familiar — ndo sdo incontroversos. Dos
elementos comprobatdrios colacionados aos autos, dessome-se, sendo existente a unido estavel, a
sua existéncia em dado momento, suficiente para gerar a perda da qualidade de segurada.’

(.)

No gue tange a incompeténcia do Tribunal de Contas da Unido para verificar a legalidade da
manutenc¢do da sua penséo, € importante registrar que a pensao concedida a impetrante, por forca
do disposto no art. 5°, Il e paragrafo Unico da lei 3.373/1958, esta sujeita & condicdo resolutiva,
gue pode ocorrer a qualquer momento. Sendo assim, a Corte de Contas, ao tomar conhecimento de
possivel implemento da condicdo resolutiva, deve, em obediéncia ao principio da legalidade,
proceder a devida apuracéo dos fatos. Assim, a atuacdo do TCU se deu nos estritos limites de sua
competéncia constitucional. Nesse aspecto, colho do parecer do Ministério Publico Federal (fls.
602):
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‘Assim, ndo ha falar em aplicac¢ao da Simula n° 359 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual
0s beneficios previdenciarios séo regidos pela legislacdo vigente a época da reunido dos requisitos
para a sua concessdo — tempus regit actum — pois a condic¢éo de segurada da filha maior e capaz
somente perdura até a superveniéncia das condic¢des resolutivas’.” (Destaquei.)

9. Com essas consideragdes adicionais, este representante do Ministério Publico manifesta-se de
acordo com a proposta de encaminhamento oferecida pela Sefip.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de pensdes civis instituidas por Carlos Antdo Pereira Lima, em favor de
Doralice Pereira Lima (filha solteira maior de 21 anos) e de Maria Afra de Almeida (vitva), e por
Dario Herculano, em favor de Rosa Ignez Lins de Albuquerque Berger (ex-esposa pensionada) e de
Luisa Lins de Albuquerque Herculano (filha solteira maior de 21 anos).

2. Inicialmente, os pareceres informam a exclus@o das beneficiarias Maria Afra de Almeida e
Rosa Ignez Lins de Albuquerque Berger, por motivo de falecimento. No mérito, a secretaria
especializada, com o apoio do parquet de contas, pugna pela ilegalidade do beneficio concedido a
Luisa Lins de Albuquerque Herculano, na condicdo de filha solteira maior de 21 anos. Isso porque,
segundo apurado, a interessada ndo mais preencheria os requisitos exigidos para esse tipo de penséo.
Quanto a penséo instituida em favor de Doralice Pereira Lima, os pareceres convergem no sentido de
sua legalidade.

3. Registro que, diante da perspectiva de apreciacdo pela ilegalidade dos presentes atos e
tendo em vista que eles foram disponibilizados ao TCU ha mais de cinco anos, foi oferecida a
oportunidade prévia de uso das garantias da ampla defesa e do contraditério, nos termos preconizados
no Acorddao 587/2011-TCU-Plenario. Assim, a unidade instrutiva realizou o chamamento das
interessadas para que se manifestassem sobre as falhas detectadas. As respostas foram acostadas as
pecas 9, 12 e 13.

4. De pronto, manifesto minha concordancia com o posicionamento escudado nos pareceres
precedentes, razao pela qual adoto aqui, como razfes de decidir, os fundamentos ali sustentados, sem
prejuizo das consideragdes que se seguem.

5. Sobre o tema, cumpre trazer a baila o exemplar Acérddo 892/2012-TCU-Plenario, ocasiao
em que foram pormenorizados diversos aspectos da pensdo concedida a filha maior solteira. No que
importa para o presente caso, colaciono o seguinte excerto da parte dispositiva daquela deliberagéo:

“9.1.1. Questdo n° 1: a filha solteira maior de 21 anos, para fazer jus a pensdo da Lei n°
3.373/1958, c/c a Lei n® 6.782/1980, devera comprovar a dependéncia econdémica em relacdo ao
instituidor da penséo?

Resposta: SIM, lembrando que a dependéncia econémica constitui requisito cujo atendimento é
indispensavel tanto para a concessdo da pensdo guanto para a sua manutencao, ou seja, a eventual
perda de tal dependéncia por parte da pensionista significara a extingdo do direito a percepgdo do
beneficio em referéncia.

(.)

9.1.3. Questéo n° 3: o simples fato de a filha solteira maior de 21 anos titularizar cargo publico ou
ser aposentada sob o Regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Pudblico enseja,
imediatamente, a extin¢do do direito a percepcdo do beneficio instituido com fulcro no parégrafo
Unico do art. 5° da Lei n° 3.373, de 1958?

Resposta: SIM, cumprindo esclarecer que se incluem ainda entre as razfes para a extingdo do
direito a percepgdo de tal beneficio qualquer outro fato que descaracterize a dependéncia
econbmica da beneficiaria em relacdo ao instituidor da pensédo, consoante resposta dada a questéo
n°1.”
6. Por ai se vé que a dependéncia econbmica € requisito essencial para manutencdo da
pensdo, sendo que a perda de tal condi¢cdo por parte do favorecido significara a extin¢do do direito a
percepcdo do beneficio em referéncia.

7. Em tempo, repiso a firme compreensdo do TCU no sentido de que os beneficiarios de
pensdo, a excecdo do cobnjuge ou companheiro, que gozam de presuncdo absoluta de dependéncia
9
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econdmica, ficardo sujeitos ao reconhecimento desse requisito, seja por exigéncia de comprovagao
prévia, seja por presuncdo relativa, que admitira prova em contrario, tendo-se presente que pensao nao
é heranca, ndo podendo ser considerada dependéncia a manutencdo de padrdo de vida dos
beneficiarios. (Decisdo 641/1999-TCU-Plenario, Acordao 1.155/2006-TCU-Plenario, Acdérdéo
305/2007-TCU-Plenério, Acdrdao 1.985/2008-TCU-12 Camara, dentre outros).

8. Delineado esse cenario, cumpre pontuar que os elementos acostados aos autos sao robustos
no sentido de que Luisa Lins de Albuquerque Herculano é s6cia administradora da empresa Luisa
Herculano Indastria e Comercio de Acessorios do Vestuario Ltda. Me, o que denota sua plena
capacidade empreendedora e produtiva no exercicio de atividade empresarial que contempla, inclusive,
exportacdo de produtos para Japdo, Franca, Italia, Grécia e Australia.

Q. Essa circunstancia é suficiente para assentar que a interessada deixou de cumprir o
requisito fundamental da dependéncia econémica, razao pela qual o beneficio instituido em seu favor
deve ser considerado ilegal, com negativa de registro.

10. Além disso, convém frisar que o TCU tem solido entendimento no sentido de que a filha
maior de 21 anos perde a condicdo de beneficiria de pensdo temporaria, prevista no paragrafo unico
do art. 5° da Lei n°® 3.373/1958, quando restar configurado que passou a viver em regime de unido
estavel (Acorddos 622/2008, 662/2010, 892/2012 e 1.350/2012, todos do Plenario). Importante
destacar que a eventual dissolucdo da unido estavel ndo gera por consequéncia o retorno a condicéo de
filha solteira, por se tratar de condigdo resolutiva que extingue o direito ao beneficio, conforme bem
asseverado no voto condutor do Acordao 1860/2012-TCU-12 Camara.

11. Nessa linha, o MP/TCU trouxe fortes indicios de que a interessada vive ou viveu em unido
estdvel com o pai de seus trés filhos: Jodo Felipe Herculano Rocha, nascido em 9/6/1996, Maria
Antonia Herculano Rocha, nascida em 9/7/2001, e Joaquim Herculano Rocha, nascido em 19/12/2005.
Assim, a interessada teria deixado de preencher a condicdo essencial de ser solteira, 0 que também
constituiria impeditivo a continuidade do beneficio.

12. Portanto, restando evidente a capacidade laboral e a autonomia financeira da interessada,
bem assim que a ela vive ou viveu em unido estavel, ainda que se admita que a supressdo do beneficio
pensional tenha reflexos negativos sobre o seu atual padréo de vida, ndo ha como reconhecer que tal
beneficio seja indispensavel a sua subsisténcia, 0 que impde o enderecamento de determinagdo a
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Pernambuco para que faca
cessar 0s pagamentos desse beneficio.

13. Ademais, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concesséo de
penséo civil, perfilho o entendimento de que o julgamento proposto ndo implica na obrigatoriedade de
ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a data do conhecimento desta
deliberagdo pelo 6rgdo concedente, razdo pela qual julgo aplicavel o enunciado 106 da Sumula da
jurisprudéncia predominante do TCU.

14. Em relacdo ao beneficio instituido em favor de Doralice Pereira Lima, a secretaria
especializada sustenta que, muito embora a interessada receba beneficio previdenciario no valor de um
salario minimo, essa renda ndo é suficiente para descaracterizar a relacdo de dependéncia econdmica,
razdo pela qual sua pensédo pode ser considerada legal.

15. Sobre esse tema, destaque-se que a condi¢do de dependéncia econémica do beneficiério
em relacdo ao instituidor, para fins de deferimento de penséo civil, deve ser aferida caso a caso, tanto
pelo érgdo concedente como por este Tribunal, pelos meios probat6rios que se considerem suficientes
e necessarios, ndo constituindo economia propria, excludente da concessdo de pensao civil, renda
incapaz de proporcionar subsisténcia condigna (v. Decisdo 552/1995-TCU-Plenario e Acd6rdaos
3.801/2007, 2.106/2009 e 1.883/2010, todos da Primeira Camara).
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16. O mesmo principio foi, inclusive, objeto do enunciado 35 da simula de jurisprudéncia
deste Tribunal, ocasido em que, ao tratar da pensdo especial para viuvas de militares e de funcionarios
civis especificados na Lei 3.738/1960, foi firmado que “N&o constitui economia prépria, excludente da
concessao de pensdo especial, renda incapaz de proporcionar subsisténcia condigna”.

17. Um bom exemplo é a compreensdo revelada no Acordao 1.333/2006-TCU-12 Camara, de
relatoria do Ministro Augusto Nardes, ocasido em que Sua Exceléncia considerou uma renda de dois
salarios minimos insuficiente para manter a independéncia econdémica e garantir uma subsisténcia
digna a interessada, que contava com mais de 70 anos de idade.

18. Outro precedente que vem bem a propdsito neste feito é o Acorddo 4.103/2009-TCU-12
Céamara, de relatoria do Ministro José Jorge, oportunidade em que foi reconhecida a legalidade de
pensdo deferida a uma pessoa de avancada idade que j& percebia rendimentos mensais no valor
aproximado de trés salarios minimos.

19. Seguindo a mesma inteleccdo, menciono o Acorddo 4.197/2008-TCU-22 Céamara, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, momento em que foi registrado ato de pensédo em favor de
beneficiario invalido que recebia aposentadoria junto ao INSS no valor de um salario minimo.

20. Nessa esteira, cumpre trazer a baila o Acordao 1.883/2010-TCU-12 Camara, de relatoria do
Ministro Valmir Campelo, oportunidade em que foi acolhido encaminhamento pela legalidade de
pensdo em favor de beneficiario portador de moléstia grave que percebia aposentadoria pelo INSS em
valor aproximado de dois salarios minimos.

21. Vista a questdo sob esse prisma, creio que o valor percebido pela favorecida junto ao
INSS, de materialidade reduzida (um salario minimo), ndo constitui 6bice ao recebimento do beneficio
ora examinado, mormente ao considerarmos sua avancada idade (90 anos), com o0s inevitaveis
problemas de saude inerentes a longevidade, o que inviabiliza seu reingresso no mercado de trabalho
para complementar a renda que lhe faltaria em caso de supressdo da pensao, instituida ha quase vinte
anos. Tais circunstancias me fazem acompanhar a proposta de legalidade e registro da concesséo.

Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de julho de
2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 4941/2016 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 019.476/2007-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto V — Penséo civil.

3. Interessados: Doralice Pereira Lima (047.153.904-00) e Maria Afra de Almeida (037.477.004-20),
pensionistas de Carlos Antéo Pereira Lima (sem informacédo de CPF); Rosa Ignez Lins de Albuquerque
Berger (023.207.547-68) e Luisa Lins de Albuquerque Herculano (768.500.807-68), pensionistas de
Dario Herculano (033.234.557-20).

4. Orgéo: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Pernambuco.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdes civis instituidas no ambito da
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Pernambuco.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar legal a pensdo civil instituida por Carlos Antdo Pereira Lima (sem
informacdo de CPF) em favor de Doralice Pereira Lima (047.153.904-00) e Maria Afra de Almeida
(037.477.004-20), concedendo o registro ao ato correspondente, nimero de controle 10228004-05-
1999-000300-3;

9.2. considerar ilegal a pensdo civil instituida por Dario Herculano (033.234.557-20) em
favor de Rosa Ignez Lins de Albuquerque Berger (023.207.547-68) e Luisa Lins de Albuquerque
Herculano (768.500.807-68), negando o registro ao ato correspondente, nimero de controle 10228004-
05-2000-000020-0;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé (enunciado
106 da sumula da jurisprudéncia predominante do TCU);

9.4. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado
de Pernambuco que:

9.4.1. no prazo de 15 (quinze) dias, faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato ora
considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.2. no prazo de 15 (quinze) dias, dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a Luisa
Lins de Albuquerque Herculano, esclarecendo-lhe que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do
de recurso ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a notificacdo sobre o
presente acorddo, em caso de ndo provimento do recurso porventura impetrado;

9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao TCU as medidas adotadas, sem prejuizo de
encaminhar comprovante sobre a data em que Luisa Lins de Albuquerque Herculano tomou
conhecimento do contido no item anterior;

9.5. determinar & Sefip que monitore o cumprimento das diretrizes ora enderegadas a
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Pernambuco;

9.6. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Pernambuco.

10. Ata n°® 26/2016 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 26/7/2016 — Ordinaria.
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12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4941-26/16-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), José Mucio Monteiro e Bruno
Dantas (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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