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SUMARIO: TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. CONSULTA ACERCA DA
LEGALIDADE DA IMPLANTACAO DO
REGIME DE SOBREAVISO A
SERVIDORES REGIDOS PELA LEI
8.112/1990, COM CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE.
COMUNICACOES.

- E ilegal a instituigdo do regime de sobreaviso
aos servidores regidos pela Lei 8.112/1990,
com contraprestagdo pecuniaria, sem que
exista lei especifica que dé suporte a existéncia
do referido instituto, bem como a forma de sua
remuneragao.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério a instru¢do de mérito lavrada no &mbito da unidade técnica
(peca 5), com a qual se manifestou favoravelmente o corpo gerencial (pecas 6 e 7) dagquela unidade
especializada, transcrita a seguir com os ajustes de forma pertinentes:

INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, a respeito “da
legalidade da implantacdo do regime de sobreaviso a servidores regidos pela Lei n. 8.112/90, com
contraprestacdo pecuniéria” (p. 1-2, peca 1).

2. Segundo a autoridade consulente, o referido regime resultaria da “necessidade de garantir a
adequacdo da prestacdo dos servicos de Tl as exigéncias impostas pelas determinacg@es legais e
administrativas decorrentes da implantacdo de sistemas informatizados criticos, (...) tornando-se
imperioso 0 monitoramento em tempo integral e a realizacdo de intervencbes técnicas e
manutengdes em periodos diversos ao do expediente normal de funcionamento do o¢rgéo,
considerando-se, ainda, a disponibilizacdo de sistemas 24 horas por dia, ininterruptamente”.

3. Salienta que “o referido regime de prontiddo ou sobreaviso mostra-se necessario, ainda, como
forma de garantir a adequada prestacdo dos servigos publicos por meio de uma atuacdo mais célere,
eficaz e eficiente dos recursos humanos de TI, quando o acimulo de horas crédito ou pagamento de
horas extras tornam-se inviaveis em decorréncia do acréscimo significativo do parque tecnolégico
do 6rgdo”, evitando riscos “como a interrupcdo de seus servigos essenciais, a perda de dados e
informacdes, danos a equipamentos, processos e procedimentos operacionais”.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. De acordo com o art. 264, inciso V, do Regimento Interno - TCU, o consulente encontra-se
entre as autoridades aptas a formular consulta a este Tribunal.
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5. O mesmo artigo do Regimento Interno - TCU prevé, em seu § 1° que as consultas “devem
conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que
possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente”. No
presente caso, verifica-se que o objeto estd precisamente indicado, a consulta estd formulada de
forma articulada e consta dos autos parecer da Assessoria Juridica do TST as p. 4-18 (peca 1).

6. O § 2° do mesmo artigo exige a demonstracdo da “pertinéncia tematica da consulta as
respectivas areas de atribuicdo das instituicGes que representam”. No caso em exame, o Tribunal
Superior do Trabalho tem jurisdi¢do sobre todo o territorio nacional, nos termos do art. 92, § 1°, da
Constituicdo Federal, e junto a ele funciona o Conselho Superior da Justica do Trabalho, a quem
cabe a supervisdo administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial de toda a Justica
Trabalhista de primeiro e segundo graus, nos termos de seu art. 111, § 2°, e cuja presidéncia cabe a
autoridade consulente. Além disso, a Lei 11.419/2006 disp6s sobre a possibilidade de
informatizagdo do processo judicial, instituido no &mbito da Justica do Trabalho pela Resolugéo -
CSJT 136/2014 (peca 2), demonstrando o atendimento ao requisito do art. 264, § 2°, do Regimento
Interno - TCU.

7. Por fim, o art. 265 do RITCU requer que as consultas ndo versem sobre caso concreto, sendo
gue o presente processo atende a tal exigéncia.

EXAME TECNICO

8. O parecer juridico que acompanha a consulta ressalta que “frequentemente a equipe técnica da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TST é acionada para intervir e solucionar imprevistos
ocorridos nos produtos e servicos informatizados disponibilizados, bem como para prestar o
necessario suporte técnico” e que, “pelo fato de ndo haver um mecanismo de plantdo ou sobreaviso
para os servidores que desempenham estes papéis criticos, ndo ha garantias de que o problema sera
resolvido, uma vez que nem sempre é possivel localizar os técnicos em horarios alheios ao
expediente do TST”. Ademais, “atualmente existe um acumulo significativo de horas no banco de
horas dos técnicos da SETIN, fato que prejudica o andamento das atividades da Secretaria, pois,
devido aos periodos de compensagdo das horas acumuladas, verificam-se intervalos temporais de
severa escassez de servidores em atividade” e, “em virtude da necessidade de servigo, ndo séo raras
as ocasides em que os servidores perdem suas horas de crédito por ndo poderem usufrui-las”.

9. Ressalta ndo ser recomendavel a contratacdo de “mao-de-obra terceirizada para intervencdes
técnicas fora dos periodos de expediente dos servidores”, tendo em vista que “ha um risco inerente
a concessao de acesso privilegiado a sistemas e equipamentos da infraestrutura de T1 a terceiros”, e
afirma que a alternativa & adocdo do regime de sobreaviso seria “o0 pagamento de horas-extras,
possivelmente acompanhado de um incremento no quadro de pessoal”, 0 que seria mais oneroso,
uma vez que, por analogia ao previsto no art. 244, § 2°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, “as
horas adicionais trabalhadas em regime de sobreaviso seriam pagas na propor¢éo de 1/3 (um terco)
da hora normal, desde que o trabalhador ndo fosse acionado, caso em que o servidor passaria a
perceber a remuneracdo como adicional de horas-extras”.

10.0 mesmo parecer invoca a Simula 428 do TST, segundo a qual “o sobreaviso € caracterizado
pela submissao ao controle patronal, ou seja, é aquele em que o trabalhador permanece ‘em regime
de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer momento o chamado para o servi¢o durante o
periodo de descanso’”, e cita como precedentes as Portarias 707/2006 e 479/2008 (pegas 3 € 4), que
regulamentam a jornada de trabalho na Procuradoria-Geral da Republica, prevendo o regime de
sobreaviso e sem gerar 0 pagamento de horas-extras. Contra a referida Portaria 479/2008 insurgiu-
se 0 Ministério Publico do Estado do Parana, ajuizando a Ac¢do Civil Pablica 2008.70.13.000986-
7/PR, julgada improcedente no mérito pela Justica Federal.

11.Destaca que o TCU, ao apreciar representacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (TC 003.525/2010-4) sobre a adocdo de jornada de trabalho dos servidores da Agéncia
Nacional de Telecomunicagfes a revelia daquele ministério, considerou-a improcedente pelo
Acbérddo 3553/2010 - TCU - 1# Camara, “em vista da autonomia administrativa das agéncias
reguladoras, da legitimidade normativa de proferir comandos para sua organizacao interna e do
exercicio da discricionariedade nos limites da lei”.
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12.0 mesmo parecer consigna que “a adocdo do regime de sobreaviso, tanto nos moldes
implementados pela ANATEL quanto pelo MPU nédo implica em redugdo na jornada de trabalho,
uma vez que o servidor fica a disposi¢do do 6rgdo”, e que “as horas efetivamente trabalhadas em
regime de sobreaviso ndo geram acréscimos no banco de horas ou pagamento de horas extras”,
pois, “se for convocado pela chefia para o cumprimento da 362 até 402 hora semanal, o servidor ndo
terd essas horas acrescidas no banco de horas e nem recebera a mais por elas, visto que integram a
jornada de 40 horas estabelecida”.

13.Por fim, afirma que, embora a Lei 8.112/1990 ndo contemple expressamente tal possibilidade,
as razbes que fizeram o TCU (quanto a Anatel) e o Poder Judiciario (quanto ao MPU) rechagarem
0s questionamentos levantados levam & conclusdo de que “ja se esta admitindo, a forca do costume
e da analogia com disposicGes do direito trabalhista — reconhecidas fontes suplementares de direito
—, a instituicdo de regimes de sobreaviso para servidores publicos federais, mesmo na auséncia de
norma legal explicita nesse sentido”, ressaltando que seu art. 61, inciso VIII, “autoriza o pagamento
de adicionais além dos especificados nesse mesmo diploma legal, desde que necessarios em razao
do local ou natureza do trabalho”, o que autorizaria “pagar as horas do trabalho produzido no
regime de sobreaviso, além da carga horaria semanal regular de quarenta horas”.

14.De fato, a questdo ja foi enfrentada por este Tribunal quando da apreciagdo do TC
003.525/2010-4, dando origem ao Acérddo 3553/2010 - TCU - 12 Camara. Naqueles autos, a
instrucdo produzida pela Sefip e que foi acolhida pelo colegiado abordou detidamente o regime de
sobreaviso e, por sua pertinéncia ao teor da presente consulta, destacam-se 0s seguintes excetos:

(..)
2.15 (...) Oart. 19 da Lei n. 8.112/1990 (...) estabelece para a jornada de trabalho um limite
minimo e um limite maximo, respectivamente, de seis e de oito horas diérias. (...)

2.16  Observa-se, de inicio, que a jornada de 40 horas semanais estabelecida pela Portaria n.
430/2009 [da Anatel] coaduna-se com a carga horaria definida na Lei n. 8.112/1990 e no
Decreto n. 1.590/1995 [aplicavel unicamente ao Poder Executivo Federal].

2.17 A controvérsia suscitada aponta para o questionamento da legalidade das 5 horas
exercidas em regime de sobreaviso (..). Acerca dessa matéria, este TCU apresentou
posicionamento em algumas deliberacfes. No voto que fundamentou a Decisdo n. 545/2000 -
TCU/Plenério, Excelentissimo Ministro Relator Walton Alencar, ao tratar de horas extras pagas
aos empregados da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern, assentou que 0
instituto do sobreaviso pode ser aplicado mediante analogia. Ademais, os Acorddos n. 91/2008
(Ministro Relator Valmir Campelo) e n. 2.662/2009 (Ministro Relator José Mdcio Monteiro),
ambos do Plenério, afastam a ilegalidade do regime de sobreaviso na prestacdo de servigos
meédicos.

(..)

2.20 Depreende-se que a adogdo do regime de sobreaviso, nos moldes implementados pela
Anatel, ndo representa efetivamente uma reducdo da jornada de trabalho, uma vez que o
servidor fica a disposi¢do da agéncia. (...)

2.21  Ademais, os normativos que tratam da jornada de trabalho abrem espaco para o
exercicio da discricionariedade do gestor, segundo o0s critérios da conveniéncia e da
oportunidade. O art. 19 da Lei n. 8.112/1990 estabelece que a jornada de trabalho deve ser
“fixada em razéo das atribuicGes pertinentes aos respectivos cargos”. (...)

2.22  Ressalta-se que a Anatel, pela natureza de suas atividades no exercicio da regulacdo e
fiscalizacdo do setor de comunicacles, tem servidores demandados em diferentes horarios,
tornando necessario aproximar o foco do controle aos resultados alcangados, em detrimento de
um rigido controle de procedimentos.

2.23  Nao cabe portanto a alegacdo de que a Anatel atuou contra legem ao implementar os
institutos do sobreaviso e do banco de horas. A agéncia agiu dentro da discricionariedade
autorizada pela lei, sem extrapolar seus limites, visando constituir meios adequados a sua
missdo institucional, coadunando-se com 0s novos paradigmas de uma gestdo publica moderna,
pautada no principio da eficiéncia. (...)
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2.24  Cabe destacar que a Nota Técnica n. 667/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de
01/12/2009 (...) [emitida pelo MPOG para fundamentar a representacdo oferecida ao TCU
contra a Anatel] traz o entendimento de que o art. 7° da Portaria n. 430/2009, abaixo transcrito,
deveria adequar-se ao comando proferido no art. 74 da Lei n. 8.112/1990, especificamente ao
fato de que o servigco extraordinario deve respeitar “o limite méximo de 2 (duas) horas por
jornada.”

“Art. 7° Considera-se como servico extraordinario o que exceder a 40 (quarenta) horas semanais
e os realizados aos sdbados, domingos, feriados e nos dias de ponto facultativo, observados os
arts. 8°, 9% e 10, ressalvados os plantdes em regime de turno ou escala.”

2.25 Um normativo infralegal, ao regulamentar uma lei, ndo tem o conddo de fulminar
dispositivos expressos na norma juridica que lhe é superior. Pelo contrério, deve ser
complementar a lei, para que possa ser com ela aplicada no caso concreto. A Portaria n.
430/2009, ao tratar do servico extraordinario, ndo contraria as disposi¢des da Lei n. 8.112/1990,
motivo pelo qual a aludida “adequacdo” daquele normativo a este mostra-se despicienda. O
servigo extraordinario que exceda o limite maximo estabelecido na Lei 8.112/1990 padecera de
ilegalidade, ainda que o regramento infralegal ndo seja expresso nesse ponto.

2.26 Em conclusdo, considerando a autonomia administrativa concedida as agéncias
reguladoras, entre elas a Anatel, a legitimidade normativa de proferir comandos para sua
organizagdo interna e o exercicio da discricionariedade nos limites da lei, ressaltando ainda os
novos paradigmas gerenciais da Administragdo Publica, pautados no principio da eficiéncia,
depreende-se que a Portaria Anatel n. 430/2009 ndo ofende a Lei n. 8.112/1990 nem o Decreto
n. 1.590/1995, motivo pelo qual reputa-se improcedente a presente representacao.

(.)

15.Semelhantemente, ndo se vislumbra impedimento para que o regime de sobreaviso seja
implantado no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho, tendo em vista a autonomia
administrativa do Poder Judiciario e sua legitimidade para promover sua organizagao interna (arts.
96, inciso I, alinea "b”, e 99 da Constituicdo Federal), exercendo seu poder discricionario nos
limites estabelecidos pela Lei 8.112/1990, especificamente em seus artigos 19, 61, inciso VIII, 73 e
74.

16.Nesse sentido, a contraprestacdo pecunidria, por analogia ao art. 244, § 2° da CLT e ao ja
decidido por este Tribunal (conforme acima mencionado), poderia seguir a seguinte metodologia:

a) as horas em regime de sobreaviso até o limite de 40 horas semanais ndo ensejariam
qualquer acréscimo remuneratério, caso a jornada normal dos servidores seja inferior a 40 horas
semanais;

b) as horas em regime de sobreaviso acima da jornada de 40 horas semanais seriam
remuneradas na proporcdo de 1/3 da hora normal, caso o servidor ndo seja convocado pela
Administracéo;

c) as horas em regime de sobreaviso acima da jornada de 40 horas semanais seriam
remuneradas como servico extraordinario, caso o servidor seja efetivamente convocado pela
Administracdo, observado o limite méximo de duas horas por jornada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17.Assim sendo, opina-se, nos termos do art. 1°, inciso XXV, do Regimento Interno - TCU, por:

a) que o Tribunal conheca da presente consulta para responder ao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho que é legal a implanta¢do do regime de sobreaviso a servidores da area de
Tecnologia da Informacdo regidos pela Lei n. 8.112/90, com contraprestacdo pecuniéria, atentando
para seus arts. 19, 61, inciso VIII, 73 e 74 e aplicando por analogia o art. 244, 8 2° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, segundo a seguinte metodologia:

a.l)  as horas em regime de sobreaviso até o limite de 40 horas semanais ndo ensejariam
qualquer acréscimo remuneratorio, caso a jornada normal dos servidores seja inferior a 40 horas
semanais;
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a.2) as horas em regime de sobreaviso acima da jornada de 40 horas semanais seriam
remuneradas na proporcdo de 1/3 da hora normal, caso o servidor ndo seja convocado pela
Administracdo;

a.3) as horas em regime de sobreaviso acima da jornada de 40 horas semanais seriam
remuneradas como servigo extraordinario, caso o servidor seja efetivamente convocado pela
Administracdo, observado o limite maximo de duas horas por jornada.

b) envio do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem, a autoridade consulente;

c) arquivamento do presente processo.

2. Dada a relevancia da matéria e a possibilidade de extensdo do entendimento que o TCU vier a
adotar em relacdo ao tema objeto desta consulta a toda Administracdo Publica Federal, solicitei o balizado
pronunciamento do Parquet de Contas, cujo parecer, constante a peca 9, divergiu da proposta da unidade
técnica. Transcrevo a seguir a integra do parecer:

Trata-se de consulta formulada pela E. Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho acerca
da legalidade da implantacdo do regime de sobreaviso a servidores regidos pela Lei n® 8.112/90, com
contraprestacdo pecunidria.

2. Segundo o consulente:

“A area de informética apresenta novo desafio & Administracdo em virtude da necessidade de
garantir a adequacédo da prestacdo dos servicos de TI as exigéncias impostas pelas determinacdes
legais e administrativas decorrentes da implantacdo de sistemas informatizados criticos, muitos
destes em Datacenters que necessitam de acBes complementares destinadas a manter plena a
capacidade e a operacionalidade da infraestrutura de redes de dados e equipamentos, tornando-se
imperioso 0 monitoramento em tempo integral e a realizacdo de intervengdes técnicas e
manutencdes em periodos diversos ao do expediente normal de funcionamento do 6rgao,
considerando-se, ainda, a disponibilizacéo de sistemas 24 horas por dia, ininterruptamente.

O referido regime de prontiddo ou sobreaviso mostra-se necessario, ainda, como forma de
garantir a adequada prestacdo dos servi¢os publicos por meio de uma atuacé@o mais célere, eficaz
e eficiente dos recursos humanos de Tl, quando o acumulo de horas crédito ou pagamento de
horas extras, tornam-se inviaveis em decorréncia do acréscimo significativo do parque tecnolégico
do 6rgdo, prejudicando o andamento das atividades de rotina de Tl, bem assim, como forma de
mitigar riscos para o 6rgao, em carater nacional, como a interrupgao de seus servicos essenciais,
a perda de dados e informacGes, danos a equipamentos, processos e procedimentos operacionais,
ou seja, inclusive na concretizagdo de riscos aos Ativos de Informacé&o.”

3. A Sefip, com base no Acoérdao n° 3.553/2010-1% Camara, propde:

“a) que o Tribunal conheca da presente consulta para responder ao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho que é legal a implantacdo do regime de sobreaviso a servidores da area de
Tecnologia da Informacdo regidos pela Lei n. 8.112/90, com contraprestacdo pecuniaria,
atentando para seus arts. 19, 61, inciso VIII, 73 e 74 e aplicando por analogia o art. 244, § 2°, da
Consolidacé&o das Leis do Trabalho, segundo a seguinte metodologia:

a.1l) as horas em regime de sobreaviso até o limite de 40 horas semanais ndo ensejariam
qualquer acréscimo remuneratorio, caso a jornada normal dos servidores seja inferior a 40 horas
semanais;

a.2) as horas em regime de sobreaviso acima da jornada de 40 horas semanais seriam
remuneradas na proporcdo de 1/3 da hora normal, caso o servidor ndo seja convocado pela
Administracao;

a.3) as horas em regime de sobreaviso acima da jornada de 40 horas semanais seriam
remuneradas como servi¢co extraordinario, caso o servidor seja efetivamente convocado pela
Administragdo, observado o limite maximo de duas horas por jornada.

b) envio do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem, a autoridade consulente;

¢) arquivamento do presente processo.” (destaquei).
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4. De inicio, observa-se que o regime de sobreaviso estd previsto no art. 244, 8 2°, da CLT, que
dispde:

“§ 2° Considera-se de ‘sobre-aviso’ o0 empregado efetivo, que permanecer em sua propria casa,
aguardando a qualquer momento o chamado para o servi¢o. Cada escala de ‘sobre-aviso’ sera, no
maximo, de vinte e quatro horas. As horas de ‘sobre-aviso’, para todos os efeitos, serdo contadas a
razdo de 1/3 (um terco) do salério normal.”

5. Tal dispositivo legal regulava somente a categoria dos ferroviarios, mas, ao longo do tempo, foi
estendida para outras atividades, a exemplo das Leis n% 5.811/72 e 7.183/84 e dos Enunciados n°s
229 e 428 da Sumula do TST.

6. Note-se que o regime de sobreaviso distingue-se do regime de plantdo ou de prontidéo, pois,
enquanto no primeiro, o trabalhador fica, a distancia, aguardando possivel convocacgdo; no
segundo, os trabalhadores permanecem, de prontiddo, na empresa.

7. No sobreaviso, portanto, o empregado recebe pelo periodo em que, embora ndo esteja na
reparticdo no efetivo exercicio de suas funges, esta a disposi¢cdo da Administracéo.

8. A Lei n°® 8.112/90, embora ndo disponha acerca da concessdo de vantagem pecuniaria relativa
ao regime de sobreaviso, permite ao servidor receber outras retribuigdes, gratificacdes e adicionais
ndo previstas no RJU, em razdo do local ou da natureza do trabalho, conforme inciso VIII do art.
61, in verbis:

“Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos
servidores as seguintes retribuigdes, gratificacdes e adicionais: (Redacdo dada pela Lei n® 9.527,

de 10.12.97)

(...)

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.”
9. Obviamente que tais retribuicdes, gratificacdes e adicionais devem estar disciplinadas em lei,
ante o principio da reserva legal estabelecido pela Constituicdo Federal no art. 37, inciso X:

“X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderado ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)” (destaquei).

10. Ou seja, somente por lei especifica a remuneracdo do servidor pode ser fixada ou alterada,
a exemplo da Lei n° 11.907/2009 (arts. 298 a 307) que instituiu o adicional por plantdo hospitalar —
APH, com o intuito de remunerar os servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares que
estejam em plantdo de sobreaviso ou em plantdo hospitalar, nos cargos e nos hospitais
enumerados no art. 298 dessa lei.

11.Nesse ponto, informa-se que o APH, regulamentado pelo Decreto n° 7.186/2010, é calculado em
horas, com base nos valores fixos constantes no Anexo CLXVI da Lei n° 11.907/2009 (art. 303),
abaixo indicados, e ndo com base em 1/3 da hora normal do servidor, conforme sugerem o
consulente e a Sefip:

ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR - AP H - PLANTAO DE SOBREAVISO

Cargos FINAL DE SEMANA E FERIADOS DIAS UTEIS

Nivel Superior 12,84 7,84

12.Para os demais servidores sujeitos ao regime da Lei n° 8.112/90, ndo ha norma que discipline o
pagamento de qualquer vantagem pecuniaria a titulo de regime de sobreaviso.

13.Quanto ao Acorddo n° 3.553/2010-1* Camara, mencionado pelo consulente e pela Sefip,
observa-se que naquela deliberacdo considerou-se improcedente a representacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo contra a Portaria-Anatel n® 430/2009, que flexibilizou a jornada
de trabalho em turno de 07 horas ininterruptas, com 05 horas semanais complementares a serem
cumpridas em regime de sobreaviso.

14.A deliberacdo do TCU fundamentou-se: na autonomia administrativa concedida as agéncias
reguladoras, na legitimidade normativa de proferir comandos para sua organizacdo interna e no
exercicio da discricionariedade nos limites da lei.

15.0 TCU entendeu que a flexibilizacdo de horérios adotada pela Anatel estava dentro da margem
de discricionariedade conferida pelo art. 19 da Lei n° 8.112/90, que ndo fixa a jornada a ser
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cumprida pelo servidor, mas sim a jornada maxima de 40 horas, respeitado o limite minimo e
méaximo de 6 e 8 horas didrias, respectivamente:

“Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em raz8o das atribuicdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de
guarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. (Redacé@o dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)".
16.Frise-se que a Anatel, assim como a Procuradoria-Geral da Republica (Portarias n°s 707/2006 e
479/2008 nas pecas 03 e 04), adotam o regime de sobreaviso mediante a flexibilizacdo de horéarios
dos servidores. Ndo criaram nenhuma vantagem pecuniéria sem respaldo legal.

17.A consulta em analise, no entanto, difere do modelo adotado pela Anatel e pelo MPU, pois aqui
sugere-se 0 pagamento de vantagem pecuniaria. As horas adicionais em regime de sobreaviso
seriam pagas na proporc¢do de 1/3 (um terco) da hora normal, desde que o trabalhador ndo
fosse acionado. Caso fosse convocado para trabalhar, receberia as horas extraordinarias na razdo
de 50%, nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n° 8.112/90.

18. Embora seja compreensivel a preocupacdo do consulente, ndo pode a Administracdo
Publica solucionar os desafios trazidos pela ampliagdo do emprego da tecnologia da informacéo,
em detrimento do principio da legalidade. Com efeito, o administrador pablico deve adstringir as
suas atividades aos limites estabelecidos em lei, conforme artigo 37, caput, da Constituicio
Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)” (destaquei).

19. N&o havendo norma que autorize remunerar o servidor de sobreaviso com 1/3 da hora
normal, ndo pode o administrador fazé-lo.
20. Por outro lado, a concessdo de adicional de sobreaviso por meio de equiparacdo com o
regime celetista encontra 6bice no inciso XIII do art. 37 da Constituicdo Federal:

“XI1I - é vedada a vinculagio ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracéo de pessoal do servigco publico;” (destaquei).

1
21. Por todo o exposto, este representante do Ministério Publico opina por que seja respondido
ao consulente que ndo h& amparo legal para a implantacdo do regime de sobreaviso, com
contraprestacao pecuniaria, a servidores regidos pela Lei n® 8.112/90.

E o relatério.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.728/2015-6

VOTO

Em analise consulta formulada pelo Sr. Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, a respeito da legalidade da implantacdo do
regime de sobreaviso a servidores regidos pela Lei 8.112/1990, com contraprestacao pecuniaria.

2. A auditora responsavel pela instrugdo no ambito da unidade técnica (peca 5) pugna pelo
conhecimento da consulta para, no mérito, responder ao consulente ser legal a implantacdo do regime
de sobreaviso a servidores da area de TI, regidos pela Lei 8.112/1990, com a devida contraprestacao
pecuniaria, cujo calculo deveria observar, por analogia, as disposi¢des constantes do art. 244, § 2°, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). O corpo gerencial daquela unidade anuiu a proposta de
encaminhamento (pecas 6 e 7).

3. Dada a importancia do tema objeto do questionamento trazido a esta Corte, com possivel
repercussao para toda administracdo publica federal, solicitei a intervencdo do MPTCU neste feito,
para apresentacdo de pronunciamento acerca da matéria de fundo.

4, Em percuciente parecer, lancado a peca 9, o Parquet de Contas, divergindo da posi¢do da
Sefip, opinou no sentido de que n&o existiria amparo legal para a implantagdo do regime de sobreaviso,
com contraprestacao pecuniaria, a servidores regidos pela Lei 8.112/1990.

5. De pronto, conhego da presente consulta por atender aos requisitos de admissibilidade
aplicados a espécie insitos nos arts. 264 e 265 do RITCU.

6. Com relacdo ao mérito, registro minha concordancia com o MPTCU, razdo pela qual
incorporo a argumentacdo por ele trazida, transcrita no relatorio precedente, em minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de aduzir o que se segue.

7. O instituto do sobreaviso, previsto de forma expressa na CLT, em seu art. 244, § 2°, para
os trabalhadores por ela regidos, consiste no estado de prontidao a que o empregado efetivo, localizado
fora das dependéncias de seu local de trabalho, deve se submeter, aguardando eventual chamado por
parte de seu empregador. O traco distintivo de tal instituto é o fato de o empregado aguardar, a
distancia, a possivel convocacdo do empregador. Nessa hipdtese, a propria CLT, no mesmo art. 244, 8
2°, prevé a forma de remuneracdo das horas de sobreaviso na proporc¢éo de 1/3 do sal&rio normal.

8. No ambito do regime estatutario, regido pela Lei 8.112/1990, néo existe dispositivo legal
que institua, especificamente, a prestacdo de trabalho na forma de regime de sobreaviso, inexistindo
também, por via reflexa, previsdo de retribuicdo das horas assim trabalhadas, em que pese ao
mencionado estatuto permitir, de modo geral, a instituicdo de retribuigdes, gratificaces e adicionais
relativos ao local ou a natureza de trabalho, consoante estabelecido em seu art. 61, inciso VIII.

9. A concesséo de gratificagéo, retribuicdo ou adicional, nos termos do que foi previsto pelo
art. 61, inciso VIII, da Lei 8.112/1990, carece de existéncia de lei especifica que os institua, exigéncia
esta decorrente de expressa disposigéo constitucional, a teor do estabelecido no art. 37, inciso X, da
CF/1988, a seguir transcrito:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

10. A regra acima disposta trata do principio da reserva legal que alcanca o procedimento de
fixacdo de remuneracdo dos servidores publicos. Referido principio estabelece a necessidade de lei
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especifica, observada a iniciativa legislativa em cada caso, para fixacdo ou alteracdo de remuneracao
dos servidores, obstaculo intransponivel a macular a legalidade da implantacdo do regime de
sobreaviso, com a devida contraprestacdo pecuniaria, exclusivamente com supedaneo na Lei
8.112/1990.

11. A esse respeito, transcrevo trecho do parecer emitido pelo MPTCU que bem esclarece a
questdo de fundo aqui debatida, por meio de exemplo concreto de instituicdo de plantdo de sobreaviso
para profissionais da area de salde, no ambito da esfera publica federal:

10. Ou seja, somente por lei especifica a remuneragdo do servidor pode ser fixada ou alterada, a
exemplo da Lei n® 11.907/2009 (arts. 298 a 307) que instituiu o adicional por plantdo hospitalar —
APH, com o intuito de remunerar os servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares que
estejam em plantdo de sobreaviso ou em plantdo hospitalar, nos cargos e nos hospitais enumerados
no art. 298 dessa lei.

11. Nesse ponto, informa-se que o APH, regulamentado pelo Decreto n® 7.186/2010, € calculado
em horas, com base nos valores fixos constantes no Anexo CLXVI da Lei n°® 11.907/2009 (art.
303), abaixo indicados, e ndo com base em 1/3 da hora normal do servidor, conforme sugerem o
consulente e a Sefip:

ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR - AP H - PLANTAO DE SOBREAVISO

Cargos FINAL DE SEMANA E FERIADOS DIAS UTEIS
Nivel Superior 12,84 7,84
12. Perceba-se que a Lei especifica 11.907/2009, alem de criar expressamente a possibilidade

do regime de sobreaviso para os servidores por ela alcancados, também estabeleceu os critérios de sua
remuneracdo, restando clara a impossibilidade de sua instituicdo exclusivamente com base na Lei
8.112/1990, por absoluta auséncia de forga normativa para tanto.

13. E de se destacar que o Acorddo 3.553/2010-TCU-12 Camara apontado pela Sefip e pelo
préprio consulente para embasar suas conclusdes a favor da viabilidade de adogdo do instituto do
sobreaviso, com base na Lei 8.112/1990, mediante retribuicdo pecuniaria, ndo prospera a favor do
objeto da presente consulta. Referida decisdo entendeu ser possivel que a Anatel aplicasse aos seus
servidores o regime de sobreaviso para as cinco horas semanais que complementariam as 35 horas
trabalhadas durante a semana para perfazer o total de quarenta horas.

14. Tratava-se, na ocasido, da possibilidade de flexibilizacdo da jornada de trabalho no &mbito
da Anatel, trazida pela Portaria Anatel 430/2009. Entendeu o TCU ser a mencionada flexibilizacdo de
jornada possivel, dada a especificidade dos trabalhos tipicos de agéncia reguladora, que poderia exigir
a presenca de servidores fora do horario normal de sua jornada de trabalho, aliado ao fato de esse tipo
de agéncia possuir autonomia administrativa, podendo regular sua organizagédo interna dentro dos
limites legais a que deve se submeter.

15. Né&o seria demais dizer que, do ponto de vista estritamente legal, a flexibilizacdo da jornada
de trabalho pela Anatel seria viavel, porquanto estaria ela dentro da margem de discricionariedade
estabelecida pelo art. 19, da Lei 8.112/1990, que prevé a jornada semanal maxima de quarenta horas,
observados os limites minimo e maximo de seis e oito horas diarias.

16. No mesmo sentido, sdo as Portarias 707/2006 e 479/2008 (pecas 3 e 4), ambas da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Tais normativos apenas instituiram o cumprimento da
jornada de trabalho semanal de cinco horas complementares em regime de sobreaviso, de sorte a
integralizar a jornada de 40 horas semanais.
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17. Nota-se que, em todos os exemplos aqui mencionados, Portarias 707/2006 e 479/2008, da
PGR, e Portaria 430/2009, da Anatel, ndo se faz mencdo a criacdo de gratificacdo ou adicional de
remuneracdo em razdo do exercicio de jornada em regime de sobreaviso, a titulo de contraprestacdo
pecuniaria, matéria de estrita reserva legal.

18. Nesse ponto, cabe trazer a lume trecho do parecer do MPTCU que bem diferencia a
matéria de fundo aviada na presente consulta daquelas tratadas nos normativos da PGR e Anatel:

17. A consulta em analise, no entanto, difere do modelo adotado pela Anatel e pelo MPU, pois aqui
sugere-se 0 pagamento de vantagem pecunidria. As horas adicionais em regime de sobreaviso
seriam pagas na proporc¢do de 1/3 (um terco) da hora normal, desde que o trabalhador néo fosse
acionado. Caso fosse convocado para trabalhar, receberia as horas extraordinarias na razao de 50%,
nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei n® 8.112/90.

19. Ante 0 exposto, entendo ndo ser possivel implantacdo do regime de sobreaviso a servidores
regidos pela Lei 8.112/1990, com contraprestacdo pecuniaria, sem que exista lei especifica que dé
suporte a existéncia do referido instituto, bem como a forma de sua remuneracao.

20. N&o se pode descurar, entretanto, dos desafios que se avizinham em tempos de larga
utilizacdo de servicos de tecnologia da informacdo, como foi o exemplo hipotético trazido pela
Presidéncia do TST na peca inaugural. As organizacGes atuais encontram-se, cada vez mais,
dependentes da informatica para a conducao de suas atividades. Se por um lado isso traz celeridade na
atuacdo das organizacgdes, apresentando respostas mais rapidas as demandas que Ihes sdo apresentadas,
por outro passa a exigir uma constante vigilancia sobre os servicos Tl para garantir sua
operacionalidade.

21. A garantia de operacdo dos sistemas informatizados, dentro de um palco social em que as
demandas por massas de dados passaram a ter grande importancia, surge como elemento essencial, nas
organizagOes publicas, para a boa prestacdo dos servigos em beneficio da sociedade, motivo pelo qual
vejo como lidimas as preocupacOes estampadas na peca inaugural e trazidas pelo TST.

22. Com essas consideracdes, entendo pertinente encaminhar cépia do acérd@o que vier a ser
proferido em resposta & presente consulta ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), como 6rgdo gestor do Sipec, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Ante 0 exposto, Voto para que o TCU aprove o acorddo que ora submeto ao Plenario desta
Corte.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de abril de 2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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VOTO REVISOR

Na Sessdo do dia 22/7/2015, quando atuava em substituicdo a ilustre Ministra Ana Arraes,
pedi vista do presente processo, nos termos do art. 112 do RITCU, para melhor examinar as
ponderacdes suscitadas pelo nobre Ministro-Relator Vital do Régo.

2. Como visto, trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) a respeito da legalidade da implantacdo do regime de sobreaviso para servidores
regidos pela Lei n®8.112, de 1990, com a consequente contraprestacdo pecuniaria.

3. Ao formular a presente consulta, o nobre consulente anexou aos autos parecer juridico que
concluiu pela plausibilidade de se instituir o regime de sobreaviso com retribui¢do pecuniaria aos seus
servidores, tomando como paradigma o sistema de jornada de trabalho flexivel adotado, por exemplo,
pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por intermédio das Portarias PGR n® 707/2006 e
479/2008, e pela Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel), por meio da Portaria Anatel
n°® 430/20009.

4, No referido parecer juridico, invocou-se também a Sumula n°® 428 do TST, que aduz: “o
sobreaviso € caracterizado pela submissdo ao controle patronal, ou seja, é aquele em que o
trabalhador permanece ‘em regime de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer momento o
chamado para o servigo durante o periodo de descanso’.”

5. Apos analisar o feito, a Sefip sugeriu responder ao consulente que seria legal a implantacdo
do regime de sobreaviso, com fulcro nos arts. 19, 61, VIII, 73 e 74 da Lei n°® 8.112, de 1990, aplicando,
ainda, por analogia, as disposi¢Oes contidas no art. 244, § 2°, da CLT.

6. Por outro lado, 0 MPTCU, ao ser ouvido nos autos, sugeriu que ndo existiria amparo legal
para a implantacdo do regime de sobreaviso aos servidores federais estatuarios, com a consequente
contraprestacdo pecuniaria.

7. O nobre Relator, em seu brilhante voto, seguiu a tese sustentada pelo Parquet especial e,
assim, pugna por responder ao consulente que ndo seria possivel a implantagdo do regime de
sobreaviso, sem a edicdo de lei especifica que suportasse a aplicagdo do referido instituto.

8. Ao tempo em que enalteco a posicao técnica do ilustre Relator, peco licenca para discordar
do parecer do MPTCU, quanto a suposta impossibilidade de se estabelecer, por ato préprio, o regime
de sobreaviso, de sorte que acompanho o encaminhamento sugerido pela unidade técnica, pois nao
vislumbro impedimento para que o 6rgdo auténomo possa definir a jornada de trabalho de seus
servidores, nela estabelecendo o aludido regime de sobreaviso, em consonancia ndo apenas com 0S
principios da administracdo publica, mas também com os pardmetros expressamente fixados pela Lei
n®8.112, de 1990.

| — Do sobreaviso admitido pelos principios da administracdo publica.

Q. Até mesmo em respeito aos principios da supremacia do interesse publico, da continuidade
do servico publico e da eficiéncia administrativa, 0 emprego do sistema de sobreaviso pode ser
admitido na administracdo publica, ainda que, supostamente, ndo houvesse disposicao legal especifica
nesse sentido.

10. Para melhor elucidar esse entendimento, basta observar, por exemplo, que beiraria o
absurdo imaginar que, na época das elei¢cdes, diante da suposta falta de lei especifica, a Justica
Eleitoral ndo pudesse exigir que alguns de seus servidores ficassem em casa (em regime de sobreaviso)
para serem convocados, fora do expediente, ante a necessidade do servi¢co, promovendo a devida
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retribuicdo por essa convocacao, seja pela compensacdo de horéarios em sistema de banco de horas,
seja pela retribuicdo pecuniaria, no caso de a aludida compensacgédo nao se mostrar viavel.

11. Na mesma linha, ndo seria razoavel imaginar que, pela suposta auséncia de lei especifica, o
Presidente do TCU ndo pudesse exigir que alguns servidores ficassem em casa (em regime de
sobreaviso), durante os finais de semana, para atender a necessidades urgentes e inadiaveis
decorrentes, por exemplo, do acompanhamento das obras de constru¢cdo do novo prédio do Instituto
Serzedello Corréa.

12. Resta claro, pois, que, até mesmo com base nos principios da administracdo publica, o
emprego do regime de sobreaviso para os servidores federais mostra-se plausivel; devendo ser
destacado, ainda, que ndo haveria muita logica em se admitir o regime de sobreaviso para 0S
empregados publicos das empresas estatais, que tém vinculos meramente contratuais, mas nao se
admitir esse regime para os servidores federais, que tém vinculos estatutarios (de munus publico)
dados pela Lei n®8.112, de 1990, ainda mais quando se constata que essa lei admite, sim, 0 emprego
do sobreaviso.

Il — Do sobreaviso admitido pela Lei n® 8.112, de 1990.

13. Importante observar, de inicio, que a Lei n°®8.112, de 1990, estabelece expressamente um
continuado regime de sobreaviso para 0s ocupantes de cargo em comisséo ou de funcdo de confianga,
guando, no seu art. 19, § 1°, determina que:

“Art. 19. Omissis — § 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da Administracéo.” (grifou-se)

14, Por sua vez, no que concerne aos ocupantes de cargo efetivo, a evolucdo historica dos
dispositivos da Lei n®8.112, de 1990, evidencia que, também para eles, se deve admitir o emprego do
sobreaviso; bastando, para tanto, observar a alteracdo introduzida pela Lei n® 8.270, de 1991, sobre o
art. 19 da Lei n° 8.112, de 1990.

15. Bem se sabe que, originalmente, a jornada de trabalho era fixada, de modo rigido, em
exatas 40 horas semanais, s6 admitindo as excec¢des definidas em lei formal, ja que, a época, o art. 19,
caput, da Lei n°®8.112, de 1990, estabelecia que:

“Art. 19. O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a 40 (quarenta) horas

semanais de trabalho, salvo quando a lei estabelecer duracéo diversa.” (grifou-se)
16. Ocorre, todavia, que, mais adiante, a jornada de trabalho passou a ser de até 40 horas
semanais (no maximo), ndo mais se exigindo a edi¢do de lei formal para a adaptacdo da referida
jornada, ja que o art. 19, caput, da Lei n°8.112, de 1990, foi modificado pela Lei n® 8.270, de 17 de
dezembro de 1991, e, a partir dai, passou a determinar que:

“Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo das atribuigdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de guarenta
horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diérias,
respectivamente.” (grifou-se)

17. Anote-se, nesse ponto, que, com esses novos parametros legais, a jornada de trabalho
passou a estar em plena sintonia com o direito social estendido aos servidores publicos pelo art. 39, §
3% c/coart. 7°, X111, da CF/88, que aduzem:

“Art. 39. Omissis — § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, IV, VII, VI, IX; XII, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:
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(...) XIII - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e

quatro semanais, facultada a compensacao de hordrios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengcao coletiva de trabalho;” (grifou-se)
18. Vé-se, pois, que, respeitados os limites didrios, minimo e maximo, de 6 e de 8 horas,
respectivamente, além da duracdo maxima semanal de 40 horas, cada 6rgdo autbnomo, a exemplo do
TST, pode fixar — por ato proprio — a jornada de trabalho de seus servidores, ndo mais dependendo de
lei formal para isso, e que, assim, ele pode estabelecer o aludido regime de sobreaviso, pela reducéo da
jornada com a consequente compensacéo de horarios; salientando, nesse ponto, que, como pode definir
a jornada de trabalho em regime presencial, o TST também pode defini-la em regime de sobreaviso,
até porque, se ele pode mais, pode menos.

I11 — Da excepcional retribuicdo pecuniaria para o sobreaviso.

19. Demais disso, constata-se que, ainda que em carater excepcional, o aludido sobreaviso
pode ensejar a percepcdo da correspondente retribuigdo pecuniéria; bastando observar, por exemplo,
que, no caso de impossibilidade de se promover a referida compensacao de horarios, o servidor deveria
perceber a devida compensacéo indenizatdria pelo sobreaviso, ndo s6 em respeito ao principio do ndo
enriquecimento sem causa, mas também em obediéncia do art. 4° da Lei n®8.112, de 1990, que aduz:
“Art. 4° E proibida a prestacao de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.”

20. Alias, no que concerne a contraprestacao pecuniaria pelas horas de sobreaviso, em que o0
servidor fica a disposi¢do para uma eventual convocagdo, observa-se que ndo had que se falar em
retribuicdo adicional quando essas horas forem cumpridas ou compensadas dentro do limite legal de
jornada de trabalho do agente publico, de modo que o pagamento de vantagem especifica pelas horas
de sobreaviso sO seria necessario caso a administracdo necessite manter o servidor de sobreaviso além
do limite maximo da jornada de trabalho, de forma habitual e permanente, conforme ja assentado na
jurisprudéncia do STJ (v.g.: AgRg no REsp 1498366/RS; e REsp 389420/PR).

21. Logo, quando o sobreaviso importar em sobrejornada meramente eventual, devidamente
justificada pela administragdo, pode haver a retribuicdo pecuniaria, destacando que, nesse caso, a
aludida retribuigéo teria a natureza de indenizacdo pelo excepcional estado de disponibilidade do
servidor, para além da jornada maxima prevista; anotando, ainda, que esse ressarcimento eventual e
ndo permanente deve ser objeto de regulamentacdo pelo 6rgdo autbnomo, a semelhanga de outras
vantagens pecuniarias de natureza sabidamente indenizatdria, tais como, diarias e ajudas de custo para
transporte, mudanca e moradia.

22. Vale consignar, nesse ponto, que a Justica Federal ja se pronunciou no sentido de que 0s
valores recebidos a titulo de eventual sobreaviso tém nitido carater indenizatdrio, ndo se incorporando
aos rendimentos percebidos pelo servidor, tampouco aos proventos de aposentadoria (v. g.: AC
2006.34.00.013587-8/DF e AC 2009.31.00.001544-0/AP, do TRF-1; e APELREEX 28083/RN, do
TRF-5).

23. Observa-se, entdo, que a retribuicdo pecuniéria pelo sobreaviso pode ser admitida, ainda
que em carater excepcional, no caso, por exemplo, de impossibilidade de compensacao de horarios,
desde que isso esteja devida e previamente regulamentado no ambito do correspondente Orgao
autdbnomo, que deve, entdo, atentar para as suas necessidades praticas (de fato) do servico.

IV — Dos casos préaticos de sobreaviso pelos servidores civis federais.

24. Cumpre registrar que, na pratica, o regime de sobreaviso ja vem sendo empregado junto
aos servidores civis federais.
25. Pode-se citar, nesse sentido, por exemplo, o sistema instituido pelo Ministério Publico da

Unido (MPU) que, reconhecendo a necessidade de convocagdes especiais em relagdo a alguns
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servidores, modificou o art. 1°, § 1°, da Portaria PGR n° 707/2006 e admitiu o emprego do sobreaviso,
nos seguintes termos:

“Art. 1° A jornada de trabalho no Ministério Publico da Unido é de 40 (quarenta) horas
semanais, ressalvados os casos disciplinados em legislacao especifica, a ser cumprida de segunda a
sexta-feira no periodo das 7h as 21h. (Redac¢do dada pela Portaria PGR n° 568, de 8 de novembro de
2007)

8 1° A jornada de trabalho sera de 7 (sete) horas, de segunda a sexta-feira, sendo as 5
(cinco) horas complementares estabelecidas pela chefia da unidade, que podera optar, observado o
interesse e a conveniéncia do servico, pelo regime de sobreaviso; (Redacdo dada pela Portaria
PGR/MPU n° 26, de 7 de abril de 2015)” (grifou-se).
26. Na mesma linha, podem ser citados o sistema de plantdo eleitoral, previsto na Resolugéo
TSE n°22.901/2008, e o de plantdo judiciario, regulado pela Resolu¢cdo CNJ n° 71/2009; anotando
que, neste Gltimo caso, o servidor é colocado em regime de sobreaviso, fora do expediente forense,
para 0 atendimento a demandas urgentes (v.g: PP 0005123-86.2012.2.00.0000), de sorte que, até
mesmo na pratica, 0 sobreaviso j& consiste em uma realidade perante a administracdo federal, sendo
admitido, inclusive, por decisdes do Judiciario e até mesmo do TCU.

V — Dos precedentes favoraveis ao sobreaviso por servidores federais.

217. Bem se vé que o regime de sobreaviso tem sido admitido em decisdes do Judiciario e até
do TCU.
28. No ambito do Judiciario, deve-se destacar que o Ministério Publico no Estado do Parana

ajuizou a Acdo Civil Publica n° 2008.70.13.000986-7 contra a flexibilizagdo da jornada de trabalho e o
regime de sobreaviso instituido pelo MPU, mas que essa acdo foi julgada improcedente pela Justica
Federal, indicando, ent&o, que o sobreaviso pode ser, sim, empregado no ambito da administragéo
publica.

29. Por sua vez, no ambito do TCU, deve-se observar que, nos termos do precedente citado
pela Sefip (Acorddo 3.553/2010-12 Camara), foi reconhecida a autonomia administrativa para se
instituir o regime de sobreaviso, dentro dos limites legais de cumprimento da jornada de trabalho,
quando, ao apreciar a entdo Portaria Anatel n°® 430/2009, o Tribunal entendeu que: “a agéncia agiu
dentro da discricionariedade autorizada pela lei, sem extrapolar seus limites, visando constituir meios
adequados a sua missao institucional, coadunando-se com 0s novos paradigmas de uma gestdo
publica moderna, pautada no principio da eficiéncia”.

30. Aliés, a possibilidade de se instituir o regime de sobreaviso para 0s servidores publicos
federais ja havia sido reconhecida pelo Tribunal nos seguintes precedentes: Decisdo 545/2000 e
Acordaos 91/2008, 2.662/2009 e 2.533/2012, todos do Plenario do TCU, destacando-se o Gltimo aresto
em que o Tribunal ndo conheceu de denuncia sobre a edicdo da Portaria Anatel n® 461/2012, que
revogou a Portaria Anatel n® 430/2009, por considerar, novamente, que a fixacdo das regras sobre o
cumprimento de jornada de trabalho pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel) decorre do
exercicio da autonomia administrativa e do poder normativo atribuidos por lei, desde que limitada a
discricionariedade permitida a administrag&o.

VI - Da concluséo.

31. Por essa linha, entdo, eu acompanharia o parecer da Sefip, com os ajustes indicados neste
meu meu voto, propondo que fosse prolatado o Acorddo do TCU no sentido de: “9.1 conhecer da
presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 264 e 265 do
RITCU, para, no mérito, responder ao consulente que: 9.1.1. ndo ha impedimento legal para a
instituicdo de regime de sobreaviso para o servidor estatutario, desde que esse regime esteja
disciplinado em regulamento proprio do 6rgao dotado de autonomia funcional e administrativa como
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uma das formas de cumprimento da jornada de trabalho, observando-se os limites fixados pelo art. 19
da Lein®8.112, de 1990; 9.1.2. na retribuicdo pecuniaria pelas horas relativas ao periodo de sobreaviso
somente se mostra plausivel quando houver adicional especifico fixado em lei ou quando, em
atendimento a situacGes excepcionais devidamente justificadas, o sobreaviso nao puder ser objeto de
compensacdo (banco de horas), destacando-se que, neste Ultimo caso, o pagamento das horas em
sobreaviso excedentes ao limite maximo da jornada de trabalho pode ser feito por meio de
indenizacdo, de carater eventual e ndo permanente, a qual deve também estar prevista em regulamento
proprio; 9.1.3. as horas efetivamente trabalhadas, em decorréncia de convocacdo do servidor em
sobreaviso, podem ser remuneradas como servico extraordinrio somente quando excederem a jornada
de 8 horas diarias ou de 40 horas semanais e ndo se mostrar possivel o regime de compensacdo de
horarios, observando-se os limites fixados nos arts. 73 e 74 da Lei n®8.112, de 1990; 9.2. dar ciéncia
do presente Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamenta, por intermédio da
Presidéncia do TCU, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, ao Conselho da Justica Federal, ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a Defensoria Publica da Unido, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, bem como a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo; e 9.3.
arquivar os presentes autos.”

32. De todo modo, Senhor Presidente, ao observar que, no presente momento processual, 0
nobre Relator ndo mais mantém a sua posi¢do original de seguir na integra o parecer do MPTCU,
admitindo, entdo, que se promova a retribuicdo do sobreaviso pela gestdo do banco de horas, deixo de
pugnar pela minha redacdo para a parte final do aludido Item 9.1.2 no acérd&o e, assim, a acompanho o
ilustre Relator, suprimindo-a, sem prejuizo de deixar registrado neste meu voto que, em atendimento a
situacOes excepcionais devidamente justificadas segundo as circunstancias do caso concreto (a
exemplo da exoneracdo de servidor que tenha credito junto ao referido banco de horas), pode-se
admitir a retribuicdo pecuniaria de sobreaviso que ndo possa ser objeto da suscitada compensagéo,
destacando que, por ai, 0 pagamento das horas em sobreaviso excedentes ao limite maximo da jornada
de trabalho pode ser feito por meio de indenizacgdo, de carater eventual e ndo permanente, a qual deve
também estar prevista em regulamento proprio.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de abril de 2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Revisor
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VOTO COMPLEMENTAR

Na Sessdo do dia 22/7/2015, quando atuava em substituicdo a ilustre Ministra Ana Arraes,
0 Ministro-substituto André Luis de Carvalho pediu vista do presente processo, nos termos do art. 112
do RITCU, para melhor examinar as questdes por mim levantadas no Voto que apresentei aquela
ocasido. Na Sessédo de 21/10/2015, o nobre Revisor apresentou seu percuciente Voto, em posi¢ao
divergente aquela por mim entdo defendida.

33. Gostaria, em principio, de enaltecer a qualidade e a profundidade com que o eminente
Revisor tratou da questdo em seu Voto. Apesar de a divergéncia ainda prevalecer quanto ao &mago da
questéo de direito aqui debatida, acolho as contribui¢Ges do revisor que tanto enriqueceram a resposta
a esta consulta, em especial, no que se refere a possibilidade de instituicdo do regime de sobreaviso por
meio de futura compensacdo em banco de horas, bem como ao esclarecimento de que as horas
efetivamente trabalhadas, em decorréncia da convocacdo do servidor em sobreaviso, podem ser
remuneradas, como servi¢o extraordinario, somente quando excederem a jornada de 8 horas diarias ou
de 40 horas semanais e nao se mostrar possivel o regime de compensacao de horarios.

34. Entende o Revisor que o regime de sobreaviso seria admitido no &mbito da Administracao
Publica Federal em razdo dos principios da supremacia do interesse publico, da continuidade do
servigo publico e da eficiéncia administrativa, além da previséo constante do art. 19 da Lei 8.112/1990,
com redacdo dada pela Lei 8.270/1991.

35. A seu ver, a expressa previsdo legal de permitir a adogdo de jornada diaria de trabalho de
seis a oito horas, limitada a uma jornada maxima de quarenta horas semanais, a teor do disposto no art.
19 da Lei Estatutaria, permitiria ao TST fixar, por meio de ato proprio, a jornada de trabalho de seus
servidores, ndao mais dependendo de lei formal para isso. Assim, poderia aquela Corte Trabalhista
estabelecer o aludido regime de sobreaviso, pela reducdo da jornada com a consequente compensagao
de horérios, salientando, nesse ponto, que, como poderia ela definir a jornada de trabalho em regime
presencial, também poderia o TST defini-la em regime de sobreaviso.

36. Com relacéo a possibilidade de instituicdo do regime de sobreaviso por 6rgdo ou entidade
publica mediante registro em banco de horas para fins de futura compensacdo de horarios, ndo tenho
qualquer reparo a fazer acerca das conclus@es do Revisor, com as quais estou de pleno acordo.

37. Ja em meu Voto, tinha deixado registrado acerca da viabilidade de ado¢do do regime de
sobreaviso em 0rgaos que possuiam a jornada de trabalho flexivel, dentro dos limites estabelecidos
pelo art. 19 da Lei 8.112/1990, a exemplo das Portarias 707/2006 e 479/2008, da PGR, e da decisdo
desta Corte de Contas consubstanciada no Acérddo 3.553/2010-TCU-12 Camara, que reconheceu nao
existir qualquer vicio de legalidade na Portaria 430/2009 da Anatel.

38. Diga-se que deixei de tecer maiores comentarios acerca da viabilidade da adogdo do
regime de sobreaviso em razdo de ndo ser este o foco principal da consulta trazida a este TCU,
porquanto cingia-se ela a possibilidade da implantacdo do regime de sobreaviso a servidores regidos
pela Lei 8.112/1990, com contraprestacdo pecuniaria.

39. Neste ponto, acrescento apenas, para fins de registro em banco de horas, que ndo se pode
computar uma hora de sobreaviso como uma hora trabalhada. Considerando a inexisténcia de lei
expressa instituindo tal regime de trabalho, bem como a autonomia administrativa dos 6rgédos e
entidades federais para a fixacdo do cumprimento da jornada de trabalho de seus servidores,
observados os limites estabelecidos pelo art. 19 da Lei 8.112/1990, penso ser adequada a utilizacdo da
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proporcao estabelecida no art. 244, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), como limite
méaximo do tempo da hora trabalhada a que corresponde a hora de sobreaviso.

40. Divirjo, contudo, do posicionamento do Revisor quanto a possibilidade de, mesmo em
carater excepcional e sem expressa previsdo legal, o sobreaviso poder ensejar a percepcdo de
retribuicdo pecunidria. A seu sentir, bastaria observar, por exemplo, que, no caso de impossibilidade de
se promover a referida compensacdo de horarios, o servidor deveria perceber a devida compensacao
indenizatoria pelo sobreaviso.

41. A favor de sua tese levanta a regra trazida pelo art. 4° da Lei 8.112/1990, de que seria
proibida a prestagdo de servicos gratuitos. Aduz que o pagamento de vantagem especifica pelas horas
de sobreaviso sO seria necessario caso a administracdo necessitasse manter o servidor de sobreaviso
além do limite maximo da jornada de trabalho, de forma habitual e permanente, conforme ja assentado
na jurisprudéncia do STJ (v.g.: AgRg no REsp 1498366/RS; e REsp 389420/PR).

42. Observo que a possibilidade de compensacgéo futura das horas cumpridas em regime de
sobreaviso afasta a tese de que estaria ocorrendo a prestacdo de servico de forma gratuita, consoante
proibi¢cdo marcada no art. 4° da Lei 8.112/1990, porquanto a contraprestacdo do Estado ao servidor que
permaneceu no regime de sobreaviso seria a possibilidade de obtencédo de futuras folgas.

43. A jurisprudéncia do STJ mencionada pelo Revisor, AgRg no REsp 1498366/RS e
REsp 389420/PR, nédo se adéqua a fundar o entendimento de que o pagamento de vantagem especifica
pelas horas de sobreaviso s seria necessario caso a administragdo necessitasse manter o servidor de
sobreaviso além do limite maximo da jornada de trabalho, de forma habitual e permanente. Eis o que
restou ementado no AgRg no REsp 1498366/RS:

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS NOTURNO, DE PERICULOSIDADE E HORAS
EXTRAS. NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA. 1.(...). 2. O Superior Tribunal de
Justica no julgamento do REsp 1.358.281/SP, de minha relatoria, sob o rito dos Recursos
Repetitivos, art. 543-C do CPC, entendeu que incide a contribuicdo previdenciaria sobre horas
extras, adicional noturno, de insalubridade e periculosidade pagos pelo empregador e salario-
maternidade por possuir natureza remuneratoria. 3. Na linha da jurisprudéncia do STJ, configurado
0 carater permanente ou a habitualidade da verba recebida, incide Contribui¢cdo Previdenciaria
sobre: diarias, abono pecuniario, auxilio-natalidade, adicional de sobreaviso, adicional de prestacédo
de servicos extraordinarios (horas extras), adicional noturno, adicional de insalubridade, adicional
de periculosidade, adicional pelo exercicio de atividades penosas, adicional por tempo de servico,
auxilio-funeral, auxilio-fardamento, gratificacdo de compensacao organica a que se refere o art. 18
da Lei 8.273/1991, hora-repouso e alimentagdo. 4. A despeito da incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de adicionais ao servidor, é pacifico o entendimento
do STJ no sentido de que tal verba possui natureza remuneratoria, sendo, portanto, devido o tributo.
5. Agravo Regimental ndo provido. (grifo nosso)

44, Por intermédio do mencionado julgado, o STJ apenas reconheceu que configurado o
carater permanente ou a habitualidade na percepgéo, entre outros, do adicional de sobreaviso, tal verba
teria natureza remuneratdria estando sujeita a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Nao seria
demais dizer que o Resp 1498366/RS, sobre o qual incidiu o Agravo Regimental (AgR), prestou-se a
discutir as parcelas remuneratorias integrantes do salario de contribuicdo para fins de calculo de
aposentadoria de servidores federais, conforme regia a Lei 9.783/1999, posteriormente revogada pela
Lei 10.887/2004. Referido recurso especial ndo travou qualquer discussdo acerca da possibilidade ou
ndo de contraprestacdo pecunidria, na forma de indenizacdo, em face do regime de sobreaviso.

45, Vejamos, agora, a ementa do Resp 389420/PR, também citado pelo nobre Revisor:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME DE SOBREAVISO. ADICIONAL NOTURNO. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. HORAS EXTRAS. IMPOSSIBILIDADE. I - Inadmissivel o recurso especial quanto as
questbes que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foram apreciadas pelo e.
Tribunal a quo. Sumula 211-STJ. 1l - Ndo se pode reconhecer o direito ao recebimento de horas
extras, em se tratando de regime de sobreaviso, se o servigo ndo tiver sido efetivamente prestado.
Recurso nédo conhecido. (grifo nosso)

46. Percebe-se que o STJ apenas entendeu ndo ser possivel o pagamento de horas extras
relativamente as horas prestadas sob o regime de sobreaviso. Aquela Corte Superior foi clara ao
reconhecer que o direito ao recebimento de horas extras somente se perfaz diante da efetiva prestacéo
do servico, ou seja, quando o servidor em sobreaviso € convocado para trabalhar.

47. Mais adiante, em seu VVoto Revisor, conclui 0 eminente Ministro-substituto André Luis de
Carvalho que, quando o sobreaviso importar em sobrejornada meramente eventual, devidamente
justificada pela administracdo, poderia haver a retribuicdo pecuniaria, hipdtese em que a aludida
retribuicdo teria a natureza de indenizacdo pelo excepcional estado de disponibilidade do servidor, para
além da jornada maxima prevista. Para tanto, esse ressarcimento eventual, ndo permanente, deveria ser
objeto de regulamentagdo pelo 6rgdo autdbnomo, a semelhanga de outras vantagens pecuniarias de
natureza sabidamente indenizatoria, tais como, diarias e ajudas de custo para transporte, mudanca e
moradia. Esclarece que a Justica Federal ja se pronunciou no sentido de que os valores recebidos a
titulo de eventual sobreaviso tém nitido carater indenizatorio, ndo se incorporando aos rendimentos
percebidos pelo servidor, tampouco aos proventos de aposentadoria, consoante decidido nos AC
2006.34.00.013587-8/DF e AC 2009.31.00.001544-0/AP, do TRF-1; e APELREEX 28083/RN, do
TRF-5.

48. De fato, considerando a jurisprudéncia do STJ, bem como da Justica Federal, dividas ndo
ha de que eventuais valores recebidos a titulo de sobreaviso possuem carater indenizatério, desde que
presente o carater de eventualidade. Contudo, todas as decisdes judiciais mencionadas no VVoto Revisor
apenas tratam da natureza do adicional de sobreaviso, assim como dos diversos outros adicionais
eventualmente devidos ao servidor publico, para fins de incidéncia da respectiva contribuicdo
previdenciaria.

49. Assevero, contudo, que a similaridade da natureza indenizatoria dos valores recebidos a
titulo de sobreaviso, reconhecida pelos tribunais, a exemplo daqueles percebidos como diarias, ajudas
de custo e de transporte, ndo garante autonomia administrativa do 6rgao ou entidade publico na fixacado
de seus valores por meio de normativos internos. Tal garantia de fixacdo de valores foi conferida
apenas as indenizag0es relativas a diérias, ajuda de custo e transporte. Vejamos o que dispde os arts. 51
e 52 da Lei 8.112/1990:

Art. 51. Constituem indenizac¢des ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - diérias;

I11 - transporte.

IV - auxilio-moradia.(Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

Art. 52. Os valores das indenizacOes estabelecidas nos incisos | a Il do art. 51, assim como as
condicbes para a sua concessdo, serdo estabelecidos em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.355, de 2006)

50. Da anélise desses dispositivos legais, observa-se, primeiro, que ndo existe previsdo legal
para pagamento das horas de sobreaviso como verba indenizatoria e, segundo, mesmo que por hipotese
houvesse a expressa previsao estatutaria para esse pagamento, também deveria existir autorizacao legal
para que tais valores fossem instituidos por regulamento de 6rgao autdbnomo.

51. Seguindo sua linha argumentativa, traz o Revisor exemplos de casos praticos de sobreaviso
no ambito da administracdo publica federal. Cita a Portaria PGR 707/2006, bem como a Resolucédo
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TSE 22.901/2008, que trata do plantdo eleitoral, e a Resolugdo CNJ 71/2009, que cuida do plantdo
judiciario, para concluir que o sobreaviso ja consistiria em realidade na administracéo federal, sendo
admitido, inclusive, por decisdes do Judiciario e até mesmo do TCU.

52. Menciona, por derradeiro, o desfecho pela improcedéncia da Acdo Civil Publica
2008.70.13.000986-7, manejada contra a flexibilizacdo da jornada de trabalho e o regime de
sobreaviso instituido pelo MPU, bem como o Acérddo 3.553/2010-TCU-12 Camara, que reconheceu a
autonomia administrativa da Anatel para a edi¢do da Portaria 430/20009.

53. Anoto que a Resolucdo TSE 22.901/2008, mencionada pelo Revisor, trata exclusivamente
de prestacdo de servico extraordinario durante o periodo eleitoral, compreendido entre os noventa dias
que antecedem as elei¢des até a data final para diplomacéao dos eleitos, ndo fazendo mencéo ao regime
de sobreaviso. De igual modo, a Resolugdo CNJ 71/2009 cuida do regime de plantdo judicidrio em
primeiro e segundo graus de jurisdicao.

54, E de se asseverar, mais uma vez, que os demais exemplos trazidos pelo Revisor de
normativos e de decisfes cingem-se a ado¢do do regime de sobreaviso como elemento necessario a
permitir a flexibilizagdo da jornada de trabalho, de sorte que eles foram silentes quanto a possibilidade
de instituicdo de qualquer tipo de retribuicdo pecuniaria em face do cumprimento de jornada em
regime de sobreaviso.

55. A respeito da possibilidade de instituicdo do sobreaviso mediante registro em banco de
horas sujeito a futura compensacao, deixo tecer novas considera¢des em razdo daquelas j& expendidas
no presente VVoto.

56. Por fim, saliento que, apesar de o objeto da consulta se referir ao estabelecimento do
regime de sobreaviso a servidores publicos da area de TI, a resposta ao consulente ndo deve se
restringir aos servidores pertencentes a tal &rea de atuacdo. Pelo contrério, ante os fundamentos
expostos no presente voto, e acolhendo sugestdo do eminente Ministro Raimundo Carreiro, proponho a
meus pares que o entendimento aqui firmado alcance todas as carreiras que integram o servigo publico
federal.

57. N&o posso concluir meu voto sem louvar, mais uma vez, as importantes contribuicdes
trazidas pelo eminente Revisor, as quais incorporo, em grande medida, na proposta de acorddo
elaborada.

Ante 0 exposto, acompanhando em parte o nobre Revisor, VOTO para que o Tribunal
adote a minuta de acérdado que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de abril de 2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 784/2016 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 001.728/2015-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: 111 — Consulta.

3. Interessado: Tribunal Superior do Trabalho (TST).

4. Orgdo: Tribunal Superior do Trabalho (TST).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Revisor: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em substituicdo a Ministra Ana Arraes.
6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Sr. Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, a respeito da
legalidade da implantagcéo do regime de sobreaviso a servidores regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com a consequente contraprestacao pecuniaria;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Revisor e com fundamento nos art. 71, inciso Il, da Constitui¢do
Federal, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade constantes
dos arts. 264 e 265 do RITCU, para, no mérito, responder ao consulente que:

9.1.1. ndo ha impedimento legal para a instituicdo de regime de sobreaviso para o servidor
estatutario, desde que esse regime esteja disciplinado em regulamento préprio do 6rgdo dotado de
autonomia administrativa e financeira como uma das formas de cumprimento da jornada de trabalho,
considerado os limites fixados pelo art. 19 da Lei n°®8.112, de 1990, bem como, para fins de registro
em banco de horas, seja observada, por analogia, a proporcdo estabelecida no art. 244, § 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) como limite maximo de equivaléncia da hora de sobreaviso
em relacdo a hora trabalhada;

9.1.2. a retribuicdo pecuniaria pelas horas relativas ao periodo de sobreaviso somente se
mostra plausivel quando houver adicional especifico fixado em lei;

9.1.3. as horas efetivamente trabalhadas, em decorréncia de convocacgdo do servidor em
sobreaviso, podem ser remuneradas, como servico extraordinario, somente quando excederem a
jornada de 8 horas diarias ou de 40 horas semanais e ndo se mostrar possivel o regime de compensacdo
de horarios, observando-se os limites fixados nos arts. 73 e 74 da Lei n°® 8.112, de 1990;

9.2. dar ciéncia do presente Acdrddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamenta, por intermédio da Presidéncia do TCU, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Conselho
Nacional de Justiga, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, & Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, bem como a Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 11/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/4/2016 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0784-11/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).
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13.2. Ministra que ndo participou da votacdo: Ana Arraes.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho (Revisor).

13.4. Ministro-Substituto convocado que votou com ressalva: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
AROLDO CEDRAZ VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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