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GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 008.902/2014-3

Natureza: Pedido de Reexame (em Aposentadoria)

Recorrente: Jorge Marinho de Oliveira Enke

Interessados: Edelvino Albuquerque da Silva e Sérgio de Souza
Queiroz

Unidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA.
TEMPO DE ATIVIDADE INSALUBRE NAO COMPROVADO.
ILEGALIDADE DE DUAS CONCESSOES. LEGALIDADE DO
ATO NO QUAL O TEMPO ADICIONAL NAO SE FAZIA
NECESSARIO. EXISTENCIA DE LAUDO PERICIAL.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.
LEGALIDADE DO ATO DE INTERESSE DO RECORRENTE.

RELATORIO

Cuidam os autos, nesta fase processual, de pedido de reexame interposto por Jorge Marinho de
Oliveira Enke contra o Acérddo n° 6.715/2014-TCU-1? Camara, que, entre outras medidas, considerou
ilegal seu ato de aposentadoria, sem comprovacéao do tempo de atividade insalubre.

2. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, a unidade técnica providenciou a instrugdo do
referido recurso, concluindo pelo provimento, conforme transcricéo a seguir:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto por Jorge Marinho de Oliveira Enke (RO01 —
peca 22), por intermédio do qual se insurge contra o Ac6rdao n°6.715/2014-TCU-12 Camara
(peca 15), que considerou ilegal seu ato de aposentadoria.

1.1. A deliberacgéo recorrida apresenta o seguinte teor:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 12 Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso |1, e 45 da Lei n°® 8.443/92 e art. 262, § 2°, do Regimento Interno,
em:

9.1. considerar legal o ato de aposentadoria de Sérgio de Souza Queiroz
(CPF 130.872.586-87), determinando-se o correspondente registro;

9.2. considerar ilegais os atos de aposentadoria de Edelvino Albuguerque da Silva
(CPF 209.711.410-53) e Jorge Marinho de Oliveira Enke (CPF 224.991.130-49), negando-lhes o
correspondente registro;

9.2.1. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, nos termos
da Simula TCU n° 106;

9.3. determinar a unidade jurisdicionada que adote medidas para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo aos
interessados, alertando-os de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais
recursos ndo os exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva
notificagdo, caso esses ndo sejam providos;

9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente dos atos
considerados ilegais, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.3. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decisao,
documento apto a comprovar que os interessados tiveram conhecimento do acérdéo;

9.4. determinar a Sefip que adote medidas para:
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9.4.1. esclarecer a unidade jurisdicionada que poderdo ser editados novos atos de
aposentadoria em favor dos interessados, desde que escoimados da irregularidade verificada nos
presentes autos, a serem submetidos a novo julgamento pelo Tribunal, nos termos dos arts. 260, caput,
e 262, § 2°, do RITCU;

9.4.2. monitorar o cumprimento do item 9.3 da presente deliberacdo, representando ao
Tribunal em caso de ndo atendimento.’

HISTORICO

2. Trata-se do julgamento de atos de concessdes de aposentadorias emitidos no ambito da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o qual considerou o beneficio do recorrente ilegal, entre
outros, tendo em vista a auséncia do laudo pericial que ateste a existéncia de condi¢6es insalubres nos
locais de trabalho do interessado, requisito essencial para que possa computar o tempo de servigo
prestado nessas condicdes, com aplicacdo do fator de conversdo 1,4, conforme dispbe o Acérdao
n°911/2014-TCU-Plenario.

2.1. Por conseguinte, o Relator a quo, Ministro Benjamin Zymler, propds o julgamento pela
ilegalidade do ato de aposentadoria, negando-lhe o respectivo registro, sem prejuizo de aplicar as
disposicdes da Sumula TCU n° 106, com fundamento no entendimento de que a simples concessao
indiscriminada de adicional de insalubridade, deferida inclusive a servidores da &rea administrativa,
ndo enseja o reconhecimento do tempo de servigo especial.

2.2. O Ministro-Relator a quo alertou acerca da necessidade de apresentacéo de laudo emitido
pelo Ministério do Trabalho ou por médicos e engenheiros do trabalho cadastrados naquele 6rgao,
que comprove as condicdes especiais de trabalho.

2.3. Irresignado, o servidor interpds o presente pedido de reexame, que se fundamenta nos
fatos que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (pega 24),
ratificado pelo Ministro José Mucio Monteiro (peca 26), que concluiu pelo conhecimento do pedido de
reexame, nos termos do art. 48 da Lei n°8.443/1992, c/c os arts. 285 e 286, paragrafo Unico, do
RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3.2 e 9.4.1 do acérdao recorrido.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) o servidor preenche os requisitos atinentes a concessdo de aposentadoria com base no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005;

b) os documentos apresentados comprovam as condicdes especiais de trabalho para o
reconhecimento do tempo de servigo especial.

5. Do preenchimento dos requisitos para inativacdo com fundamento no art.3° da
EC n° 47/2005.

5.1. Pondera que preenche os requisitos atinentes a concessao da aposentadoria com base no
art. 3° da referida emenda, mesmo que mantido o entendimento da ilegalidade da conversédo do tempo
de servico comum em especial, sem a necessidade de que retorne ao servigo. Informa que completou
60 anos de idade em 15/10/2014 e ingressou no érgdo em 2/6/1975, intersticio que perfaz mais de 35
anos de contribuicdo nas mesmas funcdes, preenchendo, portanto, a partir de 15/10/2014, os
requisitos dos incisos I, 1l e 111 do art. 3° da EC n°® 47/2015 (pega 22, p. 2-3).

Anélise:

5.2. Assiste razdo ao recorrente quanto a alegacdo de que, a partir de 15/10/2014, teria
preenchido os requisitos constates dos incisos I, Il e 111 do art. 3° da EC 47/20015.

5.3. Observa-se que o interessado ja preenchia os requisitos dos incisos I, e Il, da regra de
transicdo, pois tinha mais de 35 anos de contribuicdo, excluido o cémputo de qualquer tempo ficto,
conforme mapa de tempo de servico de pecga 7, p. 4, e formulario SisacNet (peca 3, p. 3), laborados no
mesmo cargo, no qual ingressou em 2/6/1975 (peca 3, p. 1).
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5.4. No momento da analise em primeira instancia administrativa, em 20/6/2014, a Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip ponderou que faltavam poucos meses para que o servidor
completasse a idade de 60 anos (pe¢a 10), que, somada ao tempo de contribuicdo de 35 anos,
atenderia ao minimo de 95, referente a composicédo da regra de transicao estabelecida na EC, que
considera o somatdrio do tempo de contribuicdo e da idade do servidor.

5.5. Com o implemento da idade de 60 anos em 15/10/2014, requisito que se perfaz de forma
natural, o servidor preencheu o requisito do inciso Il do art. 3° da EC n° 47/2005, situacao fatica que
torna desnecessario o retorno a atividade para conceder-lhe a aposentadoria.

5.6. Deste modo, h& que se acolher o argumento em favor do recorrente, para julgar legal o
ato de aposentadoria de Jorge Marinho de Oliveira Enke (CPF 224.991.130-49), identificado no
SisacNet pelo nimero 10714618-04-2011-000096-5 (peca 3), promovendo-lhe o respectivo registro.

6. Dos documentos e argumentos apresentados para comprovar as condicdes especiais de
trabalho para o reconhecimento do tempo de servigo especial.

6.1. Objeta que ‘recebia o adicional de insalubridade amparado em laudo que averiguou suas
condi¢cBes de trabalho’, colaciona copia do Laudo Pericial Médico Ocupacional n°10/09, de
1/7/1982, a pec¢a 22, p. 11-12, Gnico documento que conseguiu obter dado o grande lapso temporal.
Alterca que os atos administrativos foram praticados a luz da Orientagdo Normativa SRH/MPOG
n° 7/2007, interpretacdo que vigorou até a edicdo da ON-SEGEP/MPOG n° 15/2013, sendo vedada a
aplicacdo retroativa de nova interpretagdo, nos termos do art. 2° da Lei n°®9.784/1999 (peca 22,
p. 3-9).

Anélise:

6.2. Inicialmente, cabe anotar que néo se trata de aplicacdo retroativa de nova interpretacéo
dos atos administrativos que averbaram o tempo ficto do servidor, uma vez que, como restou
transldcido no voto que fundamenta o acérddo recorrido (peca 16), o TCU tem deliberacdes nesse
sentido desde 1999, como a Decisdo n°32/1999-TCU-12 Camara, que se encontra alicercada ‘em
outros normativos que regem a matéria, a exemplo do Decreto n°®97.458/1989 e da Instrucdo
Normativa SRH/MPOG n° 2/1989°.

6.3. Ndo obstante, 0 ato de aposentadoria do recorrente foi considerado ilegal (item 9.2 do
acorddo contestado) pela falta de laudo pericial ou de qualquer outra prova de que o0 recorrente
exercia, naquele periodo, atividade laborativa em condicdo perigosa ou de insalubridade.

6.4. Por ocasido da prolagdo do voto condutor da deliberacéo contestada (peca 16), o Relator
aquo, Ministro Benjamin Zymler, deixou assente a necessidade de que, para prosperar o tempo
adicional concedido, deveria a entidade encaminhar os respectivos laudos que atestassem a
insalubridade dos locais onde esse servidor laborou de forma continuada, o que poderia justificar a
concessdo de tempo adicional em razdo do exercicio de atividade penosa.

6.5. Portanto, proceder-se-a a analise da documentacdo apresentada pelo recorrente, a fim de
verificar se esta preenche a auséncia do laudo em questdo, o qual deve ter sido emitido pelo
Ministério do Trabalho ou por médicos e engenheiros do trabalho cadastrados naquele Ministério,
que comprove as condicdes especiais de trabalho.

6.6. Os documentos carreados aos autos consistem no Laudo Pericial Médico Ocupacional
n®10/09, de 1/7/1982 (peca 22, p.11-12), e na Portaria INAMPS/RSAP n°2.628, de 13/5/1983
(peca 7, p. 6-8), por meio da qual foi mantido o pagamento do adicional de insalubridade aos
servidores ‘j& atingidos pelos Memo-Circulares n°. 501-003.2/71/1982 e 88/1982’, entre eles o ora
recorrente.

6.7. Segundo o Decreto-Lei n°1.873/1981 e o Decreto n°® 97.458/1989, a caracterizagdo e a
classificacdo da insalubridade ou periculosidade para os servidores da administracéo federal direta,
autarquica e fundacional deviam ser feitas nas condic¢Ges disciplinadas na legislacdo trabalhista,
sendo, para tanto, necessario laudo pericial.
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6.8. Além do Ministério do Trabalho, também podem emitir laudo que ateste as condigdes
insalubres ou perigosas, médicos ou engenheiros do trabalho devidamente cadastrados naquele
orgéo.

6.9. Portanto, a despeito de o servidor ter se aposentado em cargo da area administrativa, a
atividade por ele exercida durante o periodo em questdo foi caracterizada e classificada como
insalubre por meio do necessario laudo pericial, nos termos da legislacdo especifica.

6.10. Destarte, este tempo de servico ficto ndo altera o fundamento do ato de concessao de
aposentadoria do recorrente, uma vez que o servidor adimpliu os requisitos constates nos incisos I, Il
e Il do art. 3° da EC n°47/20015 a partir de 15/10/2014, como ficou demonstrado na andlise
precedente.

CONCLUSAO

7. Da andlise anterior, conclui-se que:

a) com o implemento da idade de 60 anos em 15/10/2014, requisito que se perfaz de forma
natural, o servidor preencheu o requisito do inciso Il do art. 3° da EC n° 47/2005, situacao fatica que
torna desnecessario o retorno a atividade para conceder-lhe a aposentadoria;

b) a despeito de o servidor ter se aposentado em cargo da area administrativa, a atividade por
ele exercida durante o periodo em questdo foi caracterizada e classificada como insalubre por meio
do necessario laudo pericial, nos termos da legislacéo especifica (peca 22, p. 11).

7.1. Ante o exposto, propde-se que esta Casa conheca e dé provimento ao recurso interposto,
para considerar legal o ato de aposentadoria de Jorge Marinho de Oliveira Enke, identificado no
SisacNet pelo nimero 10714618-04-2011-000096-5 (peca 3), concedendo-lhe o registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com
fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 285 e 286, paragrafo unico, do RI/TCU:

a) conhecer do presente pedido de reexame e, no mérito, dar-lhe provimento, para julgar legal
0 ato de aposentadoria de Jorge Marinho de Oliveira Enke (CPF 224.991.130-49), identificado no
SisacNet pelo nimero 10714618-04-2011-000096-5 (peca 3), promovendo-lhe o respectivo registro;

b) dar conhecimento as entidades/6rgéos interessados e ao recorrente da deliberacéo que vier
a ser proferida.”

3. O Ministério Pablico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta da unidade
técnica.

E o relatorio.

VOTO

O pedido de reexame interposto no presente processo de concessao de aposentadoria pode ser
conhecido por este Tribunal, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 32,
paragrafo unico, 33 e 48 da Lei n° 8.443/1992.

2. Cabe ressaltar que a negativa de registro do ato de interesse do recorrente Jorge Marinho de
Oliveira Enke decorreu do cémputo de 3 anos, 5 meses e 14 dias de tempo de atividade insalubre, para
inativar-se com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005.

3. Embora o servidor recebesse adicional de insalubridade, ndo constava destes autos laudo
pericial comprovando que exerceu, como celetista, no servi¢o publico, atividades insalubres, perigosas
ou penosas, em periodo anterior a vigéncia da Lei n° 8.112/1990, para ter direito a contagem especial
de tempo de servico para efeito de aposentadoria estatutaria, na forma do entendimento firmado nos
Acordaos n°s. 2.008/2006-TCU-Plenario e 911/2014-TCU-Plenério.

4. Assim, foi acolhido o ultimo parecer da Sefip no sentido da legalidade do ato de
aposentadoria de Sérgio de Souza Queiroz e ilegalidade dos atos de interesse Edelvino Albuquerque da

4
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Silva e Jorge Marinho de Oliveira Enke, por ter sido averbado, de forma ponderada, tempo de servico
prestado em atividade insalubre, sem que houvesse qualquer prova de que efetivamente exerceram
seus cargos nessas condigOes, a ndo ser o pagamento de adicional de insalubridade.

5. Nesta fase recursal, o Agente Administrativo Jorge Marinho de Oliveira Enke juntou
documentos que ddo amparo a conclusdo da Serur de que a atividade por ele exercida havia sido
caracterizada e classificada como insalubre por meio do necessario laudo pericial, nos termos da
legislacéo especifica.

6. Verifica-se, no Laudo Pericial Médico Ocupacional n® 10/09, que as tarefas executadas pelo
entdo Auxiliar Operacional de Servigos Diversos tém a seguinte descri¢do sumaria: “Atend. de doentes
em ambulatério na pesagem, verificacdo de temperatura e esterilizacdo de material” (peca 22,
p. 11-12).

7. Afastado o motivo determinante da negativa de registro do ato de concessao em favor do
recorrente, entendo que pode ser dado provimento ao pedido de reexame em tela, de modo a alterar a
redacdo do subitem 9.2 do Acdrddo n°6.715/2014-TCU-12 Camara, excluindo-se 0 nome de Jorge
Marinho de Oliveira Enke, cujo ato sera considerado legal e registrado pelo Tribunal.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a 12 Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de dezembro de
2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

ACORDAO N° 7775/2015 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 008.902/2014-3

2. Grupo I — Classe | — Pedido de Reexame (em Aposentadoria)

3. Recorrente: Jorge Marinho de Oliveira Enke (CPF 224.991.130-49)

3.1. Interessados: Edelvino Albuquerque da Silva (CPF 209.711.410-53) e Sérgio de Souza Queiroz
(CPF 130.872.586-87)

4. Unidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidades Técnicas: Sefip e Serur

8. Advogado constituido nos autos: Tiago Gornicki Schneider (OAB/RS n° 68.833)

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de pedido de
reexame interposto por Jorge Marinho de Oliveira Enke contra o Acoérddo n°6.715/2014-TCU-12
Camara, que, entre outras medidas, considerou ilegal seu ato de aposentadoria, sem comprovacao do
tempo de atividade insalubre.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1% Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, paragrafo unico, 33 e 48 da Lei
n°® 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, de modo a:

9.1.1. alterar o subitem 9.2 do Acorddo n° 6.715/2014-TCU-12 Cémara, em cuja nova redacdo
sera excluida referéncia ao ato de interesse de Jorge Marinho de Oliveira Enke, ou seja:

“0.2. considerar ilegal o ato de aposentadoria de Edelvino Albuquerque da Silva
(CPF 209.711.410-53), negando-lhe o correspondente registro”;

9.1.2. considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria a Jorge Marinho de Oliveira Enke,
ordenando-lhe o registro;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente e & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

10. Ata n° 42/2015 - 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 1/12/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-7775-42/15-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, José Mdcio
Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sinaQO Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



