m‘.b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.938/2015-6

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 021.938/2015-6.

Natureza: Pensdo Civil.

Orgéo: Geréncia Executiva do INSS - Joinville/SC.

Interessados: Carmem Lucia Schmalz (248.508.709-10); Ceres Maria
Burgardt Muller (889.853.009-97); Luz Marina Grohs (974.334.629-53).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: CONCESSAO DE PENSAO
CIVIL INSTITUIDA POR SERVIDOR
APOSENTADO POR INVALIDEZ. ATO
EDITADO SEM OBSERVAR AS
DISPOSICOES CONTIDAS NA EC 70/2012 E
NO ACORDAO 2.553/2013-TCU-PLENARIO.
EDICAO DE ATO COM
INCONSISTENCIAS QUE IMPEDEM A
FORMULACAO DE JUIZO DE VALOR
ACERCA DA SUA LEGALIDADE.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os devidos ajustes de forma, o parecer produzido pelo
Ministério Pablico junto ao TCU (peca 6), representado nos autos pelo Procurador-Geral Dr. Paulo
Soares Bugarin:

Trata-se de processo consolidado com 3 pensdes civis deferidas pela GERENCIA EXECUTIVA
DO INSS — JOINVILLE/SC — INSS/MPS.
2. A Sefip prop0e a legalidade e o registro dos atos em exame.
3. Discorda-se da unidade técnica relativamente aos atos de pensdo instituidas por FLAVIO
HAROLDO SCHMALZ (peca 2) e por HAROLDO JOSE MULLER (peca 4).
4. FLAVIO HAROLDO SCHMALZ ingressou no servigo publico antes de dezembro de 2003, foi
aposentado por invalidez em 17/5/2005 e faleceu em 8/11/2013, na vigéncia do art. 6°-A e seu
paragrafo Unico, acrescidos a EC 41/2003 pela EC 70/2012, que dispdem:
“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, tem direito
a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos 8§ 3°,
8°e 17 do art. 40 da Constituicio Federal.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores.”
5. De acordo com o0s Acorddos 3.331/2013-TCU-12Camara e 2.553/2013-TCU-Plenério, as
pensdes deixadas por servidores aposentados por invalidez devem ser reajustadas pela regra da
paridade com a remuneragéo dos servidores ativos e fundamentadas na EC 70/2012.
6. Como o beneficio ndo esta fundamentado na EC 70/2012, nem reajustado pela regra da
paridade, a concessdo ndo merece prosperar, na linha dos Acorddos 1.779/2014, 2.519/2014,
2.518/2014, 2.965/2014, 3.414/2014 e 6.530/2014, todos da 12 Camara, 5.778/2014, da 22 Camara,
dentre outros.



m‘.b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.938/2015-6

7. Quanto & pensdo instituida por HAROLDO JOSE MULLER, em favor da vilva, CERES
MARIA BURGARDT MULLER, discorda-se da Sefip em razdo de o ato apresentar
inconsisténcias que impedem a formulacao de juizo acerca de sua legalidade.
8. As pensdes deferidas a partir de 20/2/2004 devem ser reduzidas em 30%, conforme previsto no
inciso | do § 7° do art. 40 da CF (redacdo dada pela EC 41/2003), regulamentado pela Medida
Proviséria 167, publicada em 20/2/2004, posteriormente convertida na Lei 10.887, de 18/6/2004
(art. 2°).
9. Dessa forma, aplicando-se o redutor de 30% sobre o valor da remuneracdo do ex-servidor na
data do 6bito, indicado no ato de peca 4 (R$ 8.818,98), obtém-se R$ 7.490,36. Este valor é superior
ao percebido, atualmente, pela pensionista (R$ 5.006,39). Como ndo h& outros beneficiarios, nem
cota em reserva, conclui-se que a informacédo relativa a remuneracdo do ex-servidor na data do
Obito estd inconsistente com o valor da pensdo pago a beneficiaria. Nesse cenario, impossivel
emitir juizo acerca da legalidade da pensdo deferida a interessada.
10.Pelo exposto, este representante do Ministério Publico opina:
a) pela legalidade e registro da pensao instituida por GILMAR GROHS (peca 3);
b) pela ilegalidade e recusa de registro da penséo instituida por FLAVIO HAROLDO SCHMALZ
(peca 2);
c) por que seja considerado prejudicado, por inépcia do ato, a pensédo instituida por HAROLDO
JOSE MULLER (peca 4), nos termos do § 6° do art. 3° da Resolugio/TCU 206/2007, in verbis:
“Art. 3° (...)
8 6° O Tribunal poderd considerar prejudicado o exame dos atos que apresentem outras
inconsisténcias ou omissfes ndo detectadas pela critica preliminar a que se refere o § 3° deste
artigo, desde que ndo seja possivel formular juizo sobre a legalidade desses atos.”
11.Adicionalmente, sugere que seja fixado prazo para cadastramento no sistema Sisac de novo ato
de pensdo instituida por HAROLDO JOSE MULLER, preenchido adequadamente.
12.Por fim, observa que o ato de pensdo instituida por FLAVIO HAROLDO SCHMALZ;
ingressou no TCU ha menos de 5 anos, sendo desnecesséaria a prévia oitiva da beneficiéria,
conforme Acordao 587/2011-TCU-Plenério.

Eis o relatério.

VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, atos de concessdao de pensao civil instituidos pelos ex-
servidores Flavio Haroldo Schmalz (em favor de Carmem Lucia Schmalz), Gilmar Grohs (em favor de
Luz Marina Grohs) e Haroldo Jose Muller (em favor de Ceres Maria Burgardt Muller), emitidos no
ambito da Geréncia Executiva do INSS em Joinvile/SC.

2. A Sefip, em pareceres uniformes, prop6s a legalidade dos atos constantes dos autos.
Entretanto, o Ministério Pablico junto ao TCU, em seu parecer, discordou da proposta da Sefip em
relacdo aos atos instituidos por Flavio Haroldo Schmalz e por Haroldo José Muller. No primeiro caso
o0 parquet demonstrou que o fundamento legal utilizado na concessdo nao encontra guarida legal. No
segundo caso, 0 MPTCU destacou que, em razdo de falhas de preenchimento, ndo é possivel formular
juizo de valor, restando inepto tal ato. No que diz respeito ao ato instituido por Gilmar Grohs, o
parqguet de Contas ratificou a proposta de legalidade sugerida pela Sefip.

3. No tocante ao mérito, registro minha concordancia com a proposta elaborada no ambito do
Ministério Publico junto ao TCU, razdo pela qual incorporo os argumentos trazidos, transcritos no
Relatério precedente, em minhas raz6es de decidir sem prejuizo de tecer os breves comentarios que se
seguem.
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4. Em relagdo ao ato instituido por Flavio Haroldo Schmalz, vale mencionar que o referido
servidor ingressou no servico publico na data de 4/4/1983 e se aposentou por invalidez, com
fundamento no art. 40, 8§ 1° inciso | da CF/88, na data de 17/5/2005. O respectivo ato de
aposentadoria, cadastrado no Sisac sob o nimero 10095101-04-2008-000014-8, foi apreciado pela
legalidade por meio do Acorddo 7.620/2012-TCU-22 Cédmara. Com o falecimento do referido
instituidor, na data de 8/11/2013, foi cadastrado ato de pensdo civil com fundamento legal diverso
daquele que estava vigente e vinculava a concessdo em epigrafe. Trata-se do fundamento dado pela
Emenda Constitucional 70/2012, que acresceu a EC 41/2003 os seguintes comandos:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacGes, que tenha ingressado no servigco publico até a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo
em gue se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢Bes constantes
dos 88 3°, 8% e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Paréagrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisdo as pensbes derivadas dos proventos desses servidores.” (grifos ndo presentes no
original).

5. Importa mencionar que o comando trazido pela EC 70/2012 é de cumprimento obrigatério,
nos termos do art. 2° da referida norma constitucional, a seguir transcrita:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas
autarquias e fundacdes, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas
decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redacdo dada ao § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, com
efeitos financeiros a partir da data de promulgacdo desta Emenda Constitucional. (grifos ndo
presentes no original).

6. Essencialmente, a nova norma constitucional alterou a regra que estava em vigor, para
conferir paridade, com os servidores ativos, as concessdes de aposentadoria por invalidez concedidas
aos servidores que ingressaram no servico publico federal antes de 31/12/2003. A nova norma também
conferiu paridade aos beneficios de pensdo que tenham sido originados de instituidores aposentados
por invalidez com fundamento na Emenda Constitucional 70/2012.

7. Nesse contexto, vale mencionar que esta Corte de Contas ja decidiu, por meio do
paradigmatico Acérddo 2.553/2013-TCU-Plenario, que as pensdes instituidas por servidores que
tenham ingressado no servico publico federal antes da vigéncia da EC 41/2003 (31/12/2003) e que
tenham se aposentado por invalidez, devem ser reajustadas pela regra da paridade com a remuneragédo
dos servidores ativos.

8. A despeito da vinculagdo dada pelo Art. 2° da EC 70/2012, conforme bem observou o
parqguet de contas, 0 ato de penséo instituido por Flavio Haroldo Schmalz n&o esta fundamentado com
base na norma constitucional referida. Em raz&o de tal fato, referido ato ndo pode receber a chancela
da legalidade.

9. Quanto ao ato instituido por Haroldo José Muller, conforme bem ressaltou o0 MPTCU, as
inconsisténcias referentes ao preenchimento das informacgdes no formulario ndo permitem inferir se o
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beneficio de partida foi corretamente calculado. Referido instituidor faleceu, ainda em atividade, na
data de 2/10/2014.

10. Conforme asseverou o parquet, a remuneragdo do instituidor indicada no formulario Sisac
na data do oObito é de R$ 8.818,98. Como se trata de pensdo sem paridade, nos termos da Lei
10.887/2004, incide o redutor de 30% do valor que ultrapassar o teto do RGPS, que na vigéncia do ato
era de R$ 4.390,24. Portanto, considerando as informagOes extraidas do ato, chega-se ao beneficio
inicial no valor de R$ 7.490,36. Ocorre, entretanto, que o valor atualmente percebido pela unica
beneficiaria do ato (Ceres Maria Burgardt Muller) é de R$ 5.006,39 (pagamento referente ao més de
setembro/2015). Do exposto, considerando que h& divergéncia entre os valores, calculado e o
efetivamente percebido, ndo ha como formar juizo de valor acerca da referida concessdo. Adequada,
portanto, a proposta do parquet no sentido de considerar prejudicada, por inépcia, a analise do mérito
do ato mencionado.

-1V-

11. Por fim, quanto ao ato de pensdo civil instituido por Gilmar Grohs, acompanho o0s
pareceres uniformes da Sefip e do MPTCU, no sentido de considerar legal a referida concesséo.

Diante do exposto, VVoto por que seja adotada a minuta de Acdrddo que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de novembro de
2015.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

ACORDAO N°9807/2015 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 021.938/2015-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Pensao Civil.

3. Interessados: Carmem Lucia Schmalz (248.508.709-10); Ceres Maria Burgardt Muller
(889.853.009-97); Luz Marina Grohs (974.334.629-53).

4. Orgéo: Geréncia Executiva do INSS - Joinville/SC.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos no qual se analisam atos de concessdo de
pensdo civil instituidos pelos ex-servidores Flavio Haroldo Schmalz, Gilmar Grohs e Haroldo Jose
Muller, emitidos no ambito da Geréncia Executiva do INSS em Joinvile/SC;

4



m‘.b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.938/2015-6

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2@
Camara, com fundamento nos arts. 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c arts 259, inciso Il, 260, 8§ 1° e
6°, do RI/TCU, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de concessdo de penséo civil instituido por Gilmar Grohs em
favor de Luz Marina Grohs, determinando-se o respectivo registro;

9.2. considerar prejudicado, por inépcia, 0 ato de concessdo de penséo civil instituido por
Haroldo José Muller em favor de Ceres Maria Burgardt Muller;

9.3. considerar ilegal o ato de concessao de pensao civil instituido por Flavio Haroldo
Schmalz em favor de Carmem Lucia Schmalz, em razdo da ndo aplicacdo da regra prevista na EC
70/2012, que prevé o reajustamento do beneficio de pensdo pela regra da paridade, recusando seu
registro;

9.4. dispensar a reposicao das importancias indevidamente recebidas de boa-fé em relacdo
ao ato considerado ilegal até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade jurisdicionada;

9.6. determinar a Geréncia Executiva do INSS - Joinville/SC que, no prazo de 30 (trinta)
dias, emita novo ato de pensdo civil instituida por Haroldo José Muller, livres das inconsisténcias
apontadas, sob pena de responsabilizacéo da autoridade administrativa omissa;

9.7. esclarecer a Geréncia Executiva do INSS - Joinville/SC que a concessdo considerada
ilegal, referente ao ato de pensdo civil instituida por Flavio Haroldo Schmalz, poderd prosperar
mediante emissdo de novo ato, com fundamento na EC 70/2012. Nesse caso, 0 novo ato devera ser
remetido a esta Corte, para nova aprecia¢do, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacéo;

10. Ata n® 38/2015 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/11/2015 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-9807-38/15-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral



