MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica SEI n° 892/2015-MP

Assunto: Reconduc¢io

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Processo epigrafado, a Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas deste
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao solicita orientagdo sobre o instituto da
reconducdo no seguinte caso: Servidor obtém a estabilidade em determinado cargo e
solicita vacancia deste cargo para assumir outro cargo inacumuldvel. Posteriormente,
solicita vacancia do segundo cargo, do qual ndo cumpriu o estdgio probatdrio, e toma posse
no terceiro cargo. Nesta situagdo, questiona o 6rgao: em caso de desisténcia ou reprovacao
do estagio probatdrio neste ultimo cargo, podera o servidor ser reconduzido ao primeiro

cargo, haja vista o termo “anteriormente” previsto no art. 29, da Lei n° 8.112, de 1990?

2. Entende-se que a reconducdo devera se dar necessariamente para o cargo no qual o
servidor era estavel, ou seja, no qual cumpriu o requisito do estagio probatdrio e adquiriu a
estabilidade, independentemente das investiduras sem estabilizagdo que possam ter
ocorrido no interim. Por fim, o pedido de recondugdo devera ser pleiteado no 6rgao em que
se encontra vinculado o cargo no qual era estavel, no prazo de 120 dias (inciso II do art.
110 da Lei n® 8.112/1990), a contar da publica¢do na imprensa oficial do ato que declarou a
sua inabilitacdo no estagio probatdrio referente ao cargo ocupado, conforme estabelece

a Nota Informativa n° 37/2012/CGNOR/DENOP/SRH/MP.

ANALISE

3. Sobre o caso posto, o 6rgao setorial consulente apresenta o seguinte entendimento:

4. Cabe ressaltar que o objetivo da recondugdo disciplinada no art. 29, 1, da Lei n° 8.112, de
1990, ¢ resguardar quem adquiriu estabilidade em cargo publico federal, proporcionando
tranquilidade para assumir um outro cargo inacumuldvel ao lhe garantir o retorno ao
anteriormente ocupado caso nao obtenha aprovagdo no cargo ou, por qualquer motivo, desista
do estagio probatdrio vinculado a esse ltimo.

5. Com relagao a aplicabilidade da recondugdo acima mencionada, esta Coordenagdo-Geral de
Gestdo de Pessoas entende que caso o servidor tenha adquirido a estabilidade em determinado
cargo ¢ tenha solicitado a vacancia deste respectivo cargo para assumir um outro cargo
inacumulavel e posteriormente ¢ aprovado em um terceiro cargo inacumulavel devera requerer a



recondugdo ao cargo em que adquiriu a estabilidade e, em seguida, solicitar vacancia para poder
assumir o terceiro cargo e garantir a estabilidade lograda no primeiro cargo, caso tenha interesse
em uma futura recondugao.

4. Inicialmente, transcrevemos excertos do Oficio n° 133/2008/COGES/SRH/MP, de
10/11/2008, que tratou com propriedade os institutos da estabilidade, do estagio probatorio

e da reconducao.

3. Prefacialmente, ¢ oportuno salientar o que entende a Advocacia-Geral da Unido no que tange a
estabilidade no servigo publico e o estagio probatdrio, manifestado por meio do Parecer n° AC-17, de
12 de julho de 2004, transcrito parcialmente a seguir:

“9.FE que, mesmo admitindo que estabilidade e estigio confirmatorio constituem
institutos diversos e com finalidades distintas servem eles a um objetivo comum. De fato,
a estabilidade no servigo publico (ou a garantia de permanéncia) conquanto seja um
direito do servidor apos cumprido o periodo de 3 anos, constitui uma garantia aos
cidaddos de que o servidor ndo serd objeto de pressoes ou influéncias hierdrquicas,
politicas, de conveniéncia ou interesse. Nesse sentido a garantia da estabilidade é
sobretudo relacionada ontologicamente ao interesse publico muito mais do que ao
interesse pessoal do servidor.

10.Da mesma vertente surge a necessidade do estagio probatorio do servidor, para lhe
aferir tanto a aptiddo para o servigco publico quanto — e principalmente — para a
confiabilidade da permanéncia nele, efeito que se reflete obviamente na prote¢do do
interesse dos cidaddos, aqui convergente com o da estabilidade.

11.Por isto, mesmo institutos diferentes e diversos, a finalidade institucional — e
constitucional — de ambos so pode ser compreendida como garantia e seguran¢a dos
cidaddos e do proprio interesse publico.

12.Se assim é, também a compreensdo exegética so pode ser valida se conjugada e
sistematica, a dizer que estagio e estabilidade ndo podem ser enxergados isoladamente
embora distintos.”

4. Dessa forma, infere-se do referido parecer que, embora institutos diversos e com finalidades

distintas, a estabilidade e o estidgio probatério obedecem a um objetivo comum, estando a

estabilidade relacionada ao interesse publico, e o estagio probatdrio a aferir a aptiddo do servidor

para o servigo publico e sua permanéncia nele, mas ambos visam a garantia e seguranca dos cidadaos

e do interesse publico.

(...)

6. Para melhor elucidar o tema, torna-se necessario trazer a colagdo parte do referido parecer, verbis:

“18. O servidor que presta concurso ¢ ¢ empossado em outro cargo publico inicia novo
ciclo de avaliacdo de trés anos. Apenas com a conclusdo do estdgio probatdrio nesse
segundo cargo, e apds a avaliagdo de desempenho, é que o servidor adquire a estabilidade
nesse novo cargo.
23. Tendo em vista que, no atual ordenamento juridico, a estabilidade estd sempre
relacionada a um cargo publico (ndo ha mais que se falar em estabilidade no servigo
publico), a interpretagdo do art. 29 da Lei n° 8.112/90 que mais se coaduna com essa
sistematica € no sentido de que o dispositivo permita apenas o retorno a um cargo em
que o servidor ja havia adquirido a estabilidade. Isso porque, entendimento em sentido
diverso, conduziria a conclusdo de que ainda existe estabilidade no servico publico, o que
ndo se afigura possivel na atual Constitui¢do, que exige concurso para toda investidura
em cargo publico, ndo apenas na primeira investidura no servigo publico (art. 37, II).
Alem disso, o servidor é submetido a estagio probatorio e avaliagdo de desempenho em
cada cargo.”

7. De acordo com o dispositivo supracitado, o servidor quando ingressar em outro cargo publico

inicia um novo periodo, um novo ciclo de avaliagdo de trés anos, s6 adquirindo a estabilidade no

novo cargo com a conclusdo do estagio probatorio e avaliagdo de desempenho.



5. Reforgando este entendimento de que a reconducao devera se dar necessariamente no
cargo em que o servidor era estavel, ou seja, em que cumpriu o requisito do estagio
probatério e adquiriu a estabilidade, a Advocacia-Geral da Unido editou a NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 108/2008 - JGAS, aprovada pelo Parecer n° JT - 03,da
Advocacia-Geral da Unido, cuja observancia ¢ obrigatéria para toda a administragao

publica. Vejamos excertos:

25. Outro fundamento de que se valem os Sodalicios ressuma da interpretacio teleolégica do art.
20, caput, e § 2° da Lei n° 8.112/90, donde apenas com a aquisicio da estabilidade no novo
cargo ¢ que se extingue o vinculo anterior, respeitante ao cargo onde o servidor ja havia se
estabilizado. Assim, enquanto remanescer tal ligacdo, enquanto o servidor ndo concluir o estagio
probatoério no novo cargo inacumulavel e obter a estabilidade, sera sempre possivel a reconducio
para o cargo anterior onde ja era estavel. Nesse sentido, o seguinte trecho do voto do entdo Min.
Carlos Velloso, prolatado quando do julgamento do MS n° 23.577/DF pelo eg. STF:

”(...)

Espléndida li¢do, que extrai do que esta disposto no art. 20 e seu § 2°

da Lei 8.112, de 1990, toda sua expressdo teleologica.

Na linha, em termos substanciais, do entendimento do eminente

Ministro Gallotti, a licdo de Ivan Barbosa Rigolin, a dizer que "apenas

a confirmagdo no estagio probatorio do novo cargo extingue a situa¢do

anterior, pertinente ao cargo onde o servidor se estabilizou- (Ivan

Barbosa Rigolin, ‘Comentdrios ao Regime Unico dos Servidores

Publicos Civis-, Saraiva, 4° ed. 1995, pag. 65). Ora, se, enquanto ndo

confirmado no estagio do novo cargo, ndo estard extinta a situa¢do

anterior, ‘pertinente ao cargo onde o servidor se estabilizou-, é

razoavel que ao servidor, em estagio probatorio no novo cargo, seja

permitido o retorno ao cargo antigo, se reconhece ele proprio a sua

inadaptagdo naquele cargo.

(.)"

(STF, Tribunal Pleno - MS n° 23.577/DF, Rel. Min. Carlos Velloso -

Julgamento em 15/05/2002 - Publicado no DJ em 14/06/2002, p. 128)
30. Nesse contexto, ndo fosse suficiente a iterativa jurisprudéncia dos mais importantes Tribunais
patrios, esse enunciado, que, como ¢é sabido, ¢ de observancia obrigatoria pelos o6rgdos juridicos da
Unido e de suas autarquias ¢ fundagdes publicas (art. 43, caput, da Lei Complementar n® 73/93),
torna clara e indiscutivel, no Ambito da Administra¢do Publica Federal, a possibilidade de o
servidor desistir do estagio probatdrio a que esta sendo submetido e ser reconduzido ao cargo
federal que ocupava anteriormente, desde que j4 estivesse nele estabilizado.

6. Assim, no caso especifico da reconducdo em decorréncia da inabilitagdo em estagio
probatorio relativo a outro cargo (inciso I, do art. 29), o termo "cargo anteriormente
ocupado" (caput do art. 29) devera ser interpretado em conjunto com a "estabilidade", ou
seja, o servidor retornara ao ultimo cargo que tenha cumprido o estdgio probatorio e
adquirido a estabilidade antes da atual investidura, independentemente das investiduras sem

estabilizacao que possam ter ocorrido neste interim.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art20%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art20%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art20%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp73.htm#art43

7. Em relagdo ao procedimento, devera se aplicar o entendimetno consignado na Nota
Informativa n°® 37/2012/CGNOR/DENOP/SRH/MP, em que o servidor tera o prazo de 120
dias (inciso II do art. 110 da Lei n°® 8.112/1990) para pleitear a sua recondu¢ao ao cargo no
qual era estavel, a contar da publicagdo na imprensa oficial do ato que declarou a sua

inabilitagdo no estagio probatorio referente ao cargo ocupado.

CONCLUSAO

8. Isto posto, a recondugdo deverd se dar necessariamente para o cargo no qual o servidor
era estavel, ou seja, cumpriu o requisito do estagio probatério e adquiriu a estabilidade,
independentemente das investiduras sem estabilizacdo que possam ter ocorrido no interim.
Por fim, o pedido de reconducdo deverd ser pleiteado no 6rgdo em que se encontra
vinculado o cargo no qual era estavel no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
publicacdo na imprensa oficial do ato que declarou a sua inabilitagdo no estagio probatdrio

referente ao cargo ocupado.

9. Com estas informacgdes, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacao-Geral de Gestao
de Pessoas deste Ministério da Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para conhecimento e

providéncias que julgue necessarias.
A consideragdo superior.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacao.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagdao-Geral de Gestdo de Pessoas deste Ministério da

Planejamento, Or¢amento e Gestdo, na forma proposta.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



