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GRUPO Il - CLASSE V - Segunda Camara

TC 019.909/2013-6

Natureza: Penséo Civil

Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - CUIABA/MT -
INSS/MPS

Interessados: Maria Lemes de Abreu Garcia (209.388.961-72) e
Maria Rosane de Arruda (458.444.371-87)

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO CIVIL. VIUVA E COMPANHEIRA
COMO BENEFICIARIAS. ENTENDIMENTO DO TCU.
ROBUSTO CONJUNTO PROBATORIO DA UNIAO ESTAVEL.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo (peca 22) elaborada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
— Sefip, com a qual se manifestaram de acordo os dirigentes da unidade técnica, com ajustes de forma
pertinentes:

“INTRODUCAO

1. Trata-se do exame de ato de concessao de pensao civil instituida por ex-servidor da

Superintendéncia Estadual do INSS-Cuiaba/MT-INSS/MPS, submetido, para fins de

registro, & apreciacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art.

71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao

TCU por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admisséo e

Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2° caput e inciso I, e 4° caput, da
Instrucao Normativa - TCU 55/2007.
HISTORICO

2. Cuida-se do exame do ato de concessdo da pensao civil instituida pelo ex-servidor
Lucindo Garcia (CPF: 513.752.068-34), falecido em 28/03/2007. A pensao em estudo tem como
beneficiarias as Sras. Maria Lemes de Abreu Garcia (CPF: 209.388.961-72), vilva do
instituidor, e Maria Rosane de Arruda (CPF: 458.444.371-87), habilitada na condicdo de
companheira do ex-servidor.

3. Considerando o contido no Acordao 587/2011-TCU-Plenario, esta Secretaria realizou
a oitiva das beneficiarias por intermédio do 6rgdo de pessoal de sua vinculagéo (pecas 7 e 8).

EXAME TECNICO

4. Nos proximos paragrafos discorrer-se-a acerca do entendimento desta Corte de
Contas quanto a habilitacdo concomitante de viiva e companheira. Cumpre mencionar,
outrossim, que, em consulta ao Siape (peca 19), ndo foram detectadas falhas no célculo dos
proventos de penséo.

Habilitacdo concomitante de vitva e companheira

5. O entendimento desta Corte de Contas acerca do pagamento concomitante de pensdo
em favor de vilva e companheira firmou-se no sentido de que a beneficiaria de pensdo
habilitada na condicdo de companheira, nos casos em que houver vitva igualmente habilitada,
somente fard jus a receber o beneficio pensional se houver sentenca judicial reconhecendo sua
unido estavel com o instituidor. Caso contrario, o beneficio devera ser deferido tdo somente a
vilva. Ademais, no caso de haver sentenca judicial em favor da companheira, somente sera
possivel o recebimento de pensdo concomitante se a sentenca ndo afastar o direito da vilva.
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6. Vale mencionar que, quando se tratar de ex-esposa pensionada (ja recebia pensdo
antes da morte do instituidor) ndo ha problema na diviséo da penséo.

7. Esse entendimento restou consolidado no Acorddo 1.348/2010-TCU-Plenério, lavrado
nos autos do processo TC-022.223/2007-0, que respondeu consulta formulada pelo Comando da
Aeronautica - Ministério da Defesa acerca da possibilidade do pagamento concomitante de
pensdo em favor da esposa e da companheira. Transcreve-se abaixo a ementa do aludido
decisum:

“CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PENSAO MILITAR
SIMULTANEA A MULHER E A COMPANHEIRA, NA HIPOTESE DE EXISTENCIA DE
DECISAO JUDICIAL QUE RECONHECA A UNIAO ESTAVEL E A SEPARACAO DE FATO.
CONHECIMENTO. INFORMAC}AO. ARQUIVAMENTO DO FEITO. 1. A Administracdo deve
fazer cumprir a lei. 2. Na hipdtese de reconhecimento judicial da unido estavel e da separacao
de fato, mantém-se a presuncéo de dependéncia econdmica da vilva em relagdo ao instituidor,
salvo expressa disposicdo em contrario da sentenca judicial, razdo pela qual deverda a
Administracdo dividir o beneficio previdencidrio entre a viuva e a companheira. 3. Na
constancia formal do casamento, o direito a alimentos do conjuge se presume. 4. Na auséncia de
decisdo judicial, prevalece a presungdo de existéncia da sociedade conjugal, situacdo na qual
ndo ha falar em direito da concubina a pensao militar”

8. Uma vez apresentado o entendimento firmado no Acordao 1.348/2010-TCU-Plenario,
passa-se a seguir ao exame do caso concreto, objeto do presente processo.

RESPOSTA A OITIVA

9. Face ao entendimento acima mencionado, esta Unidade Técnica diligenciou junto ao
orgéo gestor, solicitando o envio dos oficios de oitiva as interessadas (peca 12).

10. Em resposta a solicitacdo desta Secretaria, as beneficiarias manifestaram-se nos
autos (pecas 16 e 17). A seguir, discorrer-se-a acerca dos elementos trazidos aos autos pelas
interessadas.

Maria Lemes de Abreu Garcia

11. A beneficiaria Maria Lemes de Abreu Garcia, vilva do ex-servidor, apresentou a
copia da Certiddo de Casamento, da Certiddo de Obito do instituidor e da conta de energia
elétrica, bem como esclarecimentos, cujo trecho transcreve-se abaixo (peca 16, p. 4):

“Acompanhei-o no leito enfermo, cuja declaracao do o6bito firmado pela minha pessoa,
viviamos sob 0 mesmo teto onde tinha residéncia fixa, sendo que o local de trabalho do mesmo
era em outra cidade.

Desta unido adquiram filhos, todos maiores de idade, cabendo a pensao que me é devida,
0s demais atos praticados pelo falecido néo se encontra sobre minha al¢ada.”

12. Importa mencionar que, conforme documentacdo acostada a peca 18, enviada pela
Sra. Maria Rosane de Arruda, o ex-servidor e a beneficiaria Maria Lemes de Abreu Garcia
propuseram perante o Juizo da Comarca de Poconé/MT, na data de 03/01/2007, Acdo de
Divorcio Consensual de Vinculo Matrimonial, a qual foi extinta com o 6bito do ex-servidor
(peca 18, p. 17-24).

Maria Rosane de Arruda

13. A beneficiaria Maria Rosane de Arruda, habilitada na condi¢cdo de companheira do
ex- servidor, trouxe aos autos copia da peca inicial da A¢do de Reconhecimento de Sociedade de
Fato por ela interposta perante o Juizo da Comarca de Poconé/MT, sob o nimero 1120-
26.2014.811.0028 (peca 18, p. 1-7). Em consulta ao sitio do TJ/MT na Internet, verificou-se que
ainda néo foi proferida sentenca no citado processo.

14. Desde o Acdrdao 1.348/2010-TCU-Plenario, o ambiente jurisprudencial modificou-
se. Em varios acordaos, tem sido adotado o entendimento de que, embora o Acordao
1.348/2010-TCU-Plenério prevalega, constitui rigor formal excessivo, em casos concretos bem
documentados, a exigéncia de declaracédo judicial de reconhecimento de unido estavel. Segundo

2



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.909/2013-6

esse entendimento, a Administracdo pode avaliar situactes de fato sem que isso represente
usurpacdo da competéncia do Judiciario (Acérddos 4.739/2010 e 5.883/2010 da Primeira
Cémara e 4.861/2010, 4.097/2012, 1.798/2013, 4.802/2013 e 1.325/2014 da Segunda Camara).
Esta instrucdo alinha-se a esse entendimento. O novo Cddigo Civil, no caput do art. 1.723,
manteve 0 conceito estabelecido na lei 9.278/1996: ““E reconhecida como entidade familiar a
unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia puablica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia”. O paragrafo 1° do artigo
supracitado menciona que “a unido estavel ndo se constituira se estiverem presentes 0s
impedimentos do art. 1.521 do Cadigo Civil, ressaltando, porém, que ndo consiste em ébice
para a sua formacdo a hipotese de um ou ambos os conviventes serem casados, desde que
separados de fato ou judicialmente.

15. Assim, nao cabe exigir comprovacao de separacao judicial entre instituidor e vitva.
Se ndo é necesséria a separacao judicial, também n&o é necessario o reconhecimento judicial da
unido estavel.

16. No presente caso, embora ndo tenha sido proferida a sentenca judicial de
reconhecimento da unido estavel entre o ex-servidor e a companheira, ha robusta comprovacéo
documental da separacao de fato entre o instituidor e a vilva, bem como do convivio comum
com a companheira, com destaque para a declaracdo anual de imposto de renda, exercicio de
2006, em que a companheira figura como dependente do instituidor (peca 18, p. 31), e para a
exordial da Acéo de Divorcio, subscrita por procurador constituido pelo ex-servidor e pela Sra.
Maria Lemes de Abreu Garcia (vilva), cujo excerto transcrevemos a seguir (peca 18, p.17-19):

“Os requerentes sdo casados pelo Regime de Comunh&o Parcial de Bens desde 30 de
junho de 1.953, portanto a mais de trinta anos, entretanto separados de fato a 09 anos,
conforme declaracfes, anexas, importante pontuar a Vossa Exceléncia que ja constituida
inclusive nova familia. (sic)”

17. Nesse passo, entende-se que constam do presente processo documentos suficientes,
em namero e em relevancia material, para comprovar a efetiva existéncia de unido estavel entre
o0 ex-servidor Lucindo Garcia e a beneficiaria Maria Rosane de Arruda, sem que se afaste o
direito da viuva, Sra. Maria Lemes de Abreu Garcia, a percep¢do do beneficio pensional.

18. Vé-se, pois, que, em respeito ao principio da verdade material, e considerando todo o
conjunto probatério sobre a unido estavel entdo constituida, impde-se a ndo exigéncia ao rigor
formal de exigir da companheira, que divide o beneficio pensional com a vilva ha mais de 8
anos sem informacdes de questionamentos judiciais em relacdo a essa divisdo, uma declaracao
judicial de reconhecimento de unido estavel, quando, como ocorre no caso em estudo, existir
robusta prova documental carreada ao processo.

19. Registre-se, nesse ponto, importante pronunciamento feito pelo nobre Ministro-
Relator Raimundo Carreiro, no ambito do voto que subsidiou o Acérdao 6.786/2014-TCU-22
Camara, quando, ao tratar de situacdo similar a verificada nestes autos, ele assim aduziu:

“9. Mesmo diante da situagdo descrita pela Sefip e do que restou decidido no Acordéo
TCU/Plenario n° 1.348/2010, ndo se pode perder de vista o fato de que decisdes emanadas desta
Corte de Contas vém considerando as especificidades de cada caso, em concreto. Nessa linha, o
entendimento é o de que a propria Administracdo Publica pode avaliar as situacdes de fato que
determinam a existéncia ou ndo de unido estavel. Esse posicionamento estd consignado nos
Votos condutores dos Acdrddos n° 4.739/2010 e 5.883/2010, ambos da 1% Camara, cujas
relatorias couberam, respectivamente, aos Ministros Walton Alencar Rodrigues e Valmir
Campelo.

(...) 16. Nesses termos, diante da existéncia de documentos que fundamentam a
habilitacdo da Sra. Venesia Domingos da Silva na condicdo de companheira do Sr. Manoel
Rodrigues Xavier (Pecas 6 e 7), e da grande probabilidade de o TCU estar incorrendo em erro
caso julgue ilegal o ato, entendo que ha que se considerar legal a concessdo de pensédo civil
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contemplada neste processo, concedendo-lhe o respectivo registro, eis que estd em consonancia
com a jurisprudéncia desta Casa que concede a Administracdo Publica a possibilidade de
avaliar situacOes de fato em que haja unido estavel, sem que reste caracterizada a usurpagéo de
competéncia do Poder Judiciario.”
CONCLUSAO
20. Desse modo, entende-se por legal o ato de concessdo da penséo civil instituida pelo
ex-servidor Lucindo Garcia (CPF: 513.752.068-34) em favor das beneficiarias Maria Lemes de
Abreu Garcia (CPF: 209.388.961-72), vilva do instituidor, e Maria Rosane de Arruda (CPF:
458.444.371-87), habilitada na condi¢éo de companheira.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Ante o exposto, e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988; 1° V, e 39, I, da Lei 8.443/1992; e 1° VIII, e 259, Il, do
Regimento Interno/TCU, propGe-se considerar legal, para fins de registro, o ato de concesséao
de penséo civil constante deste processo.”
2. O Ministério Publico junto ao TCU (peca 25) divergiu da posi¢do da unidade técnica e
manifestou-se da seguinte forma:

“Por medida de prudéncia, esta representante do Ministério Publico opina no sentido de
que 0s presentes autos sejam sobrestados até o desfecho da Acdo de Reconhecimento de
Sociedade Fatica n.° 1120-26.2014.811.0028, codigo 98068, em tramite perante a Comarca de
Poconé — MT, movida por Maria Rosane de Arruda com o fim de obter o reconhecimento
judicial da unido estavel que manteve com o ex-servidor Lucindo Garcia (pecas n.%s 17, 18 e
24).”

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de pensdo civil instituida por ex-servidor da Superintendéncia Estadual do
INSS em Cuiaba/MT, encaminhados a este Tribunal para apreciacdo na sistematica definida na
Instrucdo Normativa TCU 55/2007.
2. A penséo foi instituida em favor das beneficiarias Maria Lemes de Abreu Garcia (209.388.961-
72) e Maria Rosane de Arruda (458.444.371-87), respectivamente viliva e companheira de Lucindo Garcia
(513.752.068-34), falecido em 28/03/2007.

3. As questbes que poderiam levar a ilegalidade da concessdes foram enfrentadas pela
unidade técnica e, conforme documentos acostados aos autos, foram devidamente superadas.
4, E assente o entendimento neste E. TCU que, nos casos em que houver beneficiaria

habilitada na condi¢cdo de companheira, repartindo o beneficio com vilva igualmente habilitada,
exigir-se-a sentenca judicial reconhecendo a unido estavel com o instituidor. (Acérdédo 1.348/2010 —
TCU - Plenério).

5. A unidade técnica diligenciou junto ao 6rgao gestor para oitiva das interessadas (peca 12).
As respostas apresentadas demonstram que as beneficiérias se enquadram nas condic6es exigidas para
usufruirem do beneficio pleiteado.

6. Maria Lemes de Abreu Garcia apresentou certiddo de casamento, certiddo de dbito do
instituidor e conta de energia elétrica. H& informacéo no processo de que acao consensual de divorcio
estava em curso e foi extinta ao tempo do 6bito do instituidor. A companheira, Maria Rosane de
Arruda, trouxe aos autos copia da peca inicial da acdo de reconhecimento de sociedade de fato
interposta perante o juizo da comarca de Poconé/MT.

7. Em que pese nao constar do processo comprovacéo de separagéo judicial entre instituidor e
a vilva, os documentos anexados corroboram com suficiente for¢a a situa¢do que permite a partilha do
beneficio pensional.
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8. Destarte, entendo razodvel, ainda que ndo presentes nos autos documento judicial
conclusivo de reconhecimento de unido estavel entre companheira e instituidor ou da separacao de fato
entre o ex-servidor e sua esposa, privilegiar a verdade material e afastar, neste caso, a énfase no
formalismo.
Q. Estou de acordo com o exame realizado pela unidade técnica, pelos seus fundamentos e
aderéncia a legislacdo e a jurisprudéncia desta Corte, com as devidas vénias a posicdo do Parquet
especializado, e o incorporo as minhas raz6es de decidir.

Dessa forma, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
deliberacdo desta Segunda Camara.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de setembro de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

ACORDAO N° 8660/2015 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 019.909/2013-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensdo Civil.

3. Interessadas: Maria Lemes de Abreu Garcia (209.388.961-72); Maria Rosane de Arruda
(458.444.371-87).

4. Orgéo/Entidade: Superintendéncia Estadual do INSS - CUIABA/MT.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacéo legal : ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que examinam pensdo civil instituida no ambito
da Superintendéncia Estadual do INSS - Cuiabd/MT.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo da 22
Camara, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constitui¢éo
Federal, c/c arts. 1° inciso V, e 39, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 259 a 263 do Regimento Interno e
com o art. 15 da Instrucdo Normativa TCU 55/2007, em:

9.1. considerar legal e determinar o respectivo registro do ato de concessdo de pensédo
instituida por Lucindo Garcia (513.752.068-34).

9.2. encaminhar copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, para a Superintendéncia Estadual do INSS - Cuiabd/MT;
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9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 34/2015 — 22 Camara.

11. Data da Sessao: 29/9/2015 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8660-34/15-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator) e Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral



