TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.616/2012-2

GRUPO Il - CLASSE V — Primeira Camara

TC 002.616/2012-2

Natureza: Pensdo Especial de Ex-combatente.

Orgéo: Sétima Regi&o Militar — MD/CE.

Interessados: Lucia Pretti de Menezes Silva (326.860.305-00);
Maria das Gracas Alves de Andrade (349.117.074-53).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE.
VIUVA E EX-COMPANHEIRA. ILEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO A EX-COMPANHEIRA. DETERMINACOES.

Relatério

Trata-se de ato concessorio de pensao especial, em grau de reversdo, instituida por Assis da
Silva, ex-combatente da Sétima Regido Militar, em favor das pensionistas Lucia Pretti de Menezes
Silva (vitva) e Maria das Gracas Alves de Andrade (companheira), decorrente de decisédo judicial.

2. Reproduzo, a seguir, o exame realizado pela Sefip, conforme a instrucdo de peca 10:
“EXAME TECNICO
Procedimentos preliminares aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa - TCU 55/2007 e na Resolugdo - TCU 206/2007. Essas
normas dispdem, respectivamente, em seus arts. 4° 8§ 2° e 3° § 3° que 0s atos de pessoal
disponibilizados por meio do Sisac devem ser submetidos a critica preliminar automatizada do
préprio sistema, com base em parametros predefinidos.

3. Relativamente aos atos de concessao de pensdo especial, as rotinas de critica das
informacdes cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as
peculiaridades desses atos. Os itens de verificagdo do sistema compreendem prazos e
fundamentos legais, assim como eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagdes
mais abrangentes, minuciosas e precisas do que aquelas que podem ser realizadas por maos
humanas, proporcionando um nivel de seguranca ainda maior.

4. Além da critica automatizada, ha verificagdo humana adicional no caso de haver
alertas do sistema ou informagbes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do
controle interno.

Exame das constatacfes

5. Apos andlise inicial, esta Sefip, mediante Oficio n°® D/2390, de 01/02/2012, realizou
diligéncia junto ao 6rgdo de origem, solicitando o envio de cdpia da decisdo judicial transitada
em julgado, que concedeu a presente pensdo especial, bem como esclarecer se o instituidor
pagava pensao alimenticia para a Sra. LUcia Pretti de Menezes Silva, vilva, (peca 1).

6. Em resposta a referida diligéncia, a Sétima Regido Militar encaminhou a esta Sefip
0s elementos juntados ao presente processo (pegas 6 e7), cuja anélise revelou o seguinte:

6.1. - decisdo judicial - Acdo Declarat6ria de Unido Estavel - processo n° 11614-0/04 -
ajuizada por Maria das Gragas Alves de Andrade (companheira), junto ao Juizo de Direito da
23% Vara Civel da Capital/Familia - Maceio-AL, onde restou comprovada a unido estavel entre a
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interessada e o instituidor da pensdo em exame, no periodo compreendido entre 1997 a 2004
(peca 6, pags. 1-3);

6.2 - escritura Publica de Declaracdo em Notas, datada de 23/01/2004, outorgada pelo
instituidor, onde declara para fins de comprovacdo junto a empresas de Planos de Salde,
Ministério do Exército, dentre outros Orgdos, que conviveu maritalmente com a citada
companheira, por mais de 7 (sete) anos, e que a mesma dependia economicamente dele
instituidor (peca 6, pag. 4); e

6.3 - informagdo da SIP/7% Regido Militar, no sentido de que ndo foi constatado
pagamento de pensdo alimenticia em favor da Sra. Lucia Pretti de Menezes Silva, ndo se
tratando, portanto, de ex-esposa pensionada, ratificando, assim, a relacdo de parentesco
informada no ato Sisac, ou seja, ‘vilva’.

CONCLUSAO

7. Por intermédio das supracitadas andlises realizadas por esta Unidade Técnica no
presente ato de concessdo de pensdo especial de ex-combatente, para as mencionadas
beneficiarias (vilva e companheira), ndo se constatou qualquer irregularidade que obste a
chancela pela legalidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, propde-se considerar LEGAL e conceder o registro do ato de penséo
especial em favor de Lucia Pretti de Menezes Silva (CPF: 326.860.305-00) e Maria das Gragas
Alves de Andrade (CPF: 349.117.074-53).”

2. O MP/TCU, representado pelo procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, divergiu da
proposta da unidade técnica (peca 12), tecendo as seguintes ponderacoes:

“Em primeiro lugar, € necessario lembrar que o ordenamento juridico péatrio veda a
bigamia e, como regra, ndo admite a inscricdo de uma vilva paralelamente a uma companheira
como dependentes em regime previdenciario para 0 mesmo instituidor. Ocorre que, muitas
vezes, uma aparente situacdo de bigamia se explica na realidade pelo fato de o instituidor
inscrito em determinado regime ndo ter iniciado o processo de separacgdo judicial.

Nesses casos, € comum que fique comprovado cabalmente que a companheira vivia em
relagdo more uxdrio com o instituidor, fazendo jus a ser inscrita como sua dependente no
Regime Proprio. Ocorre que a Administragdo Publica bem como o TCU ndo possui
competéncia para se manifestar acerca da situacdo civil da entdo esposa que, por apresentar
certiddo de casamento vigente, possui direito legitimo de também ser inscrita no beneficio.

Assim, com vistas a solucionar 0s casos em que o servidor vivia em unido estavel, em
regime nitidamente matrimonial, mas ndo havia se separado de direito da entdo esposa, este
Tribunal tem aceitado a partilna do beneficio desde que a unido estavel esteja devidamente
comprovada nos autos de um processo judicial devidamente intentado com este fim, vez que
ndo cabe a este Tribunal se posicionar acerca da situacdo civil dos dependentes. Nesse sentido,
convém lembrar a Jurisprudéncia do TCU a respeito da divisdo de beneficio entre vilva e
companheira do mesmo instituidor, por meio do Acérdao paradigma 1.348/2010-TCU-Plenério,
Cuja ementa transcrevemos abaixo:

SUMARIO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PENSAO
MILITAR SIMULTANEA A MULHER E A COMPANHEIRA, NA HIPOTESE DE
EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL QUE RECONHECA A UNIAO ESTAVEL E A
SEPARACAO DE FATO. CONHECIMENTO. INFORMA(;AO. ARQUIVAMENTO DO
FEITO.

1A Administracio deve fazer cumprir a lei.
2. Na hipdtese de reconhecimento judicial da unido estavel e da separacdo de fato,
mantém-se a presuncdo de dependéncia econdmica da vilva em relagdo ao instituidor,
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salvo expressa disposicdo em contrério da sentenca judicial, razdo pela qual devera a
Administracdo dividir o beneficio previdenciario entre a vilva e a companheira.
3.Na constancia formal do casamento, o direito a alimentos do cénjuge se presume.
4. Na auséncia de decisdo judicial, prevalece a presuncdo de existéncia da sociedade
conjugal, situacdo na qual ndo ha falar em direito da concubina a penséo militar.

Ocorre gue o caso presente ndo se trata de uma situacdo de divisdo de pensdo entre uma
beneficiaria vilva, que por possuir certiddo de casamento com o instituidor, gozaria de direito
legitimo de ser inscrita como sua beneficiaria no regime previdenciario correspondente, e uma
ex-companheira que convivia maritalmente com o servidor no momento de seu 6bito.

No caso presente, o Sr. ASSIS DA SILVA (CPF: 028.814.628-04) estava casado
legalmente e convivia maritalmente com sua esposa, a Sra. LUCIA PRETTI DE MENEZES
SILVA (CPF: 326.860.305-00), no momento de seu Obito. A beneficidaria MARIA DAS
GRACAS ALVES DE ANDRADE (CPF: 349.117.074-53), por outro lado, teria convivido em
regime de unido estavel com o servidor em periodo anterior ao casamento deste. Tal
convivéncia é inegavel, visto que foi comprovada em acdo de reconhecimento prépria, intentada
com este fim, de modo que ndo cabe ao TCU contestar tal comprovagdo. Ocorre que, como
ficou claro na sentenca exarada, o Judiciario reconheceu apenas que houve unido estavel entre o
instituidor e a referida beneficiaria no periodo compreendido entre 1997 e 2004.

Entretanto, tendo em vista que houve a separacdo de fato entre os conviventes e que,
inclusive, o servidor contraiu matrimdnio apés tal separacéo, antes do seu falecimento, ocorrido
em novembro de 2005, a Unica possibilidade de inscricdo da beneficiaria MARIA DAS
GRAGCAS ALVES DE ANDRADE (CPF: 349.117.074-53) como dependente do servidor seria
na condic¢do de ex-companheira pensionada. N&o ha nos autos elementos que comprovem que,
apos a separacao entre os conviventes, permaneceu alguma relagcdo de dependéncia econdmica
entre 0S mesmos.

Nesse sentido, pedimos Vvénias para divergir da proposta da Unidade Técnica para propor
a apreciagdo do ato em epigrafe pela ilegalidade, tendo em vista que o pagamento de pensdo
entre vilva e companheira, concomitantemente, contraria o ordenamento juridico bem como a
jurisprudéncia predominante desta Corte de Contas.”

E o relatorio.
Proposta de Deliberacao

Em exame ato concessorio de pensdo especial, em grau de reversdo, instituida por Assis da
Silva, ex-combatente da Sétima Regido Militar, em favor das pensionistas Lucia Pretti de Menezes
Silva (vitva) e Maria das Gracas Alves de Andrade (companheira), decorrente de decisao judicial.

2. A Sefip, ap06s analisar os documentos e informacdes solicitados a unidade jurisdicionada,
quais sejam, copia da decisdo judicial transitada em julgado que concedeu a presente pensdo especial,
bem como esclarecimentos se o instituidor pagava pensdo alimenticia para a Sra. Lucia Pretti de
Menezes Silva, mencionou ndo haver irregularidade, propondo considerar legal e conceder o registro
ao ato em exame.

3. O MP/TCU, no entanto, ponderou que:

“No caso presente, o Sr. ASSIS DA SILVA (CPF: 028.814.628-04) estava casado
legalmente e convivia maritalmente com sua esposa, a Sra. LUCIA PRETTI DE MENEZES
SILVA (CPF: 326.860.305-00), no momento de seu Obito. A beneficidaria MARIA DAS
GRAGCAS ALVES DE ANDRADE (CPF: 349.117.074-53), por outro lado, teria convivido em
regime de unido estavel com o servidor em periodo anterior ao casamento deste. Tal
convivéncia é inegavel, visto que foi comprovada em acdo de reconhecimento propria, intentada
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com este fim, de modo que ndo cabe ao TCU contestar tal comprovacdo. Ocorre que, como
ficou claro na sentenca exarada, o Judiciario reconheceu apenas que houve unido estavel entre o
instituidor e a referida beneficiaria no periodo compreendido entre 1997 e 2004.

Entretanto, tendo em vista que houve a separacdo de fato entre 0s conviventes e que,
inclusive, o servidor contraiu matrimdnio apdés tal separacdo, antes do seu falecimento, ocorrido
em novembro de 2005, a Unica possibilidade de inscricdo da beneficiaria MARIA DAS
GRACAS ALVES DE ANDRADE (CPF: 349.117.074-53) como dependente do servidor seria
na condicdo de ex-companheira pensionada. Ndo ha nos autos elementos que comprovem que,
apos a separacao entre 0s conviventes, permaneceu alguma relacdo de dependéncia econdémica
entre 0s mesmos.” (grifei)

4. Nesse contexto, o Parquet especializado propde a apreciacdo do ato em epigrafe pela
ilegalidade, tendo em vista que a reparticdo da pensdo entre vilva e companheira contraria 0
ordenamento juridico bem como a jurisprudéncia predominante desta Corte de Contas.

11
5. Alinho-me em esséncia a proposta do MP/TCU.

6. Esta Corte, no acérdao 1348/2010-TCU-Plenério, que versou sobre concessao de pensao
militar & vidva e companheira de militares, pensdes regidas pela Lei 3.765/1960, com a redacdo dada
pela Medida Provisoria 2.215-10/2001, reconheceu a possibilidade de ser concedida pensdo militar
simultaneamente a mulher e a companheira, quando observadas certas condicdes: (1) o instituidor
esteja separado de fato de seu cbnjuge, a época do falecimento; (2) ndo tenha sido elidida por sentenca
judicial a presuncdo de dependéncia econémica do cdnjuge em relacdo ao instituidor da pensdo; (3) a
unido estavel com a companheira, também beneficiaria da pensdo, tenha sido reconhecida
judicialmente.

8. Com efeito, observa-se que o caso em exame ndo se enquadra nesse entendimento. Nao
houve separacdo de fato entre o instituidor e a vilva. Ao contrario, o instituidor casou-se em
22/2/2005, momento posterior a unido de fato e encontrava-se casado quando do 6bito. Conforme
sentenca judicial de 24/5/2007, foi declarada a existéncia da unido entre a Sra. Maria das Gracas Alves
de Andrade e o Sr. Assis da Silva pelo periodo compreendido entre 1997 e 2004.

Q. Assim, no momento do ébito do instituidor, ele era casado e ndo ha nos autos elementos
que comprovem a manutencdo da unido estavel concomitante com o casamento. Nesse ponto, 0
MP/TCU destacou que:

“necessario lembrar que o ordenamento juridico patrio veda a bigamia e, como regra, ndo
admite a inscricdo de uma vilva paralelamente a uma companheira como dependentes em
regime previdenciario para 0 mesmo instituidor. Ocorre que, muitas vezes, uma aparente
situacdo de bigamia se explica na realidade pelo fato de o instituidor inscrito em determinado
regime ndo ter iniciado o processo de separagdo judicial”

10. Também ndo hé& nos autos comprovagédo de que se tratava de ex-companheira pensionada,
situacdo em que seria possivel a aplicacdo da alinea "c" do inciso | do art. 7° da Lei n°® 3.765/1960
(pessoa desquitada, separada judicialmente, divorciada do instituidor ou a ex-convivente, desde que
percebam pensdo alimenticia), nem elementos que informem se ap0s a separagcdo permaneceu alguma
relacdo de dependéncia econémica da companheira com o Sr. Assis da Silva.

11. Por fim, observo que no ato de reversdo inicial da pensdo especial (10003460-06-2007-
000037-8), julgado legal por meio do acérddo 364/2008 — 22 Camara (TC 025.137/2007-3), existia
cota em reserva para um beneficiario, provavelmente a ex-companheira, situacdo que culminou na
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concessao de cota de 1/2 para a vitva. Considerando que ndo ha amparo para incluir a ex-companheira
como beneficiria, outro ato de alteracdo deve ser disponibilizado no Sisac sem a cota em reserva.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacao do acérddo que ora submeto a apreciacao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de setembro de
2015.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

ACORDAO N°4903/2015 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 002.616/2012-2.

2. Grupo Il — Classe V - Assunto: Pensdo Especial de Ex-combatente.

3. Interessados: Lucia Pretti de Menezes Silva (326.860.305-00); Maria das Gracas Alves de Andrade
(349.117.074-53).

4. Orgéo: Sétima Regido Militar — MD/CE.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de pensdo especial, em grau de
reversdo, instituida por Assis da Silva, ex-combatente da Sétima Regido Militar do Comando do
Exército.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar ilegal e negar registro a pensao especial a ex-combatente revertida para
Lucia Pretti de Menezes Silva e Maria das Gracas Alves de Andrade (peca 9);

9.2. dispensar o ressarcimento das importancias indevidamente pagas, percebidas de boa-
fé, até entdo, com fundamento na Sumula TCU 106;

9.3. determinar a Sétima Regido Militar do Comando do Exército que, no prazo de 15
(quinze) dias:

9.3.1. emita novo ato de alteracdo de concessdo de penséo especial, em grau de reverséo,
instituida por Assis da Silva, excluindo a Sra. Maria das Gragas Alves de Andrade do rol de
beneficiarias ou de cota em reserva (art. 262, caput e § 2°, do RI/TCU);
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9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada, informando-a que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposicdo de recurso ndo a exime da devolucdo dos valores
percebidos indevidamente apds o recebimento da notificacdo, em caso de nao provimento do recurso;

9.4. encerrar 0 processo e arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 30/2015 — 1% Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2015 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-4903-30/15-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, José Mducio
Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



