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SUMARIO: REPRESENTACAO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL EM
SITUACOES DE ACUMULACAO LICITA DE CARGOS
PUBLICOS. EFICACIA LIMITADA DO DISPOSTO NO ART.
37, INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
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RELATORIO

Adoto como relatdrio, com os ajustes de forma pertinentes, a derradeira instrucao
produzida pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) nos autos, a qual contou com a anuéncia
dos dirigentes da unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. Cuida-se de acompanhamento do cumprimento do Acérdédo 564/2010 - TCU - Plenario
(p. 28-30, peca 4), por meio do qual este Tribunal decidiu em Sessdo de 24/3/2010, in verbis:

‘()

9.2. determinar a Presidéncia da Republica, por intermédio da sua Casa Civil e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que, em conjunto com 0S
demais 6rgédos federais de clpula dos poderes, assim como 0s autbnomos, adotem, no
prazo de 60 (sessenta) dias, providéncias para a constituicdo de grupo de trabalho
visando a implementacao do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n°
10.887/2004, no @mbito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

9.3. recomendar aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
como ao Presidente da Republica, este por intermédio da Ministra-Chefe da Casa Civil
e do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que, em conjunto com 0s
demais érgdos de cupula dos poderes e esferas, adotem providéncias para que o art.
37, inciso XI, da CF/1988, para fins de aplicacdo do teto remuneratdrio, nos casos de
acumulacao licita de cargos, fungdes ou empregos publicos, previstas na Constituigdo
Federal, decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos, possa ter aplicabilidade
plena, mediante a edicdo de outras normas legais e/ou regulamentares, disciplinando
as seguintes questdes, dentre outras que entenderem cabiveis:
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9.3.1. definicéo do teto remuneratorio ou do subteto que sofrerdo os eventuais cortes;

9.3.2. definicdo de quais 6rgdos ou entidades sera a responsabilidade pelo corte de
valores que ultrapassem o teto;

9.3.3. estudo da necessidade e da viabilidade da proporcionalizagdo do abate teto nas
diferentes fontes pagadoras;

9.3.4. estudo dos efeitos da tributacédo nas diferentes esferas envolvidas com o excesso e
com o corte do teto

9.3.5. definicdo da destinacéo dos recursos orcamentarios e financeiros resultantes da
reducdo remuneratoria;

9.3.6. estudo da possibilidade e da conveniéncia de opgao, por parte do beneficiario, da
escolha da fonte pagadora que deva efetuar o corte;

9.4. para fins do disposto no item 9.3, recomendar a criacdo de comissdo destinada a
realizacdo dos estudos preliminares pertinentes, a ser integrada, no minimo, por
representantes da Presidéncia da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal
de Contas da Uni&o;

9.5. até que venha ser regulamentado o assunto na forma dos itens 9.2, 9.3 e 9.4:

9.5.1. determinar a toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional,
assim como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias que recebem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, para fins de controle do teto remuneratério de que trata o
artigo 37, inciso XlI, da Carta Politica de 1988, em suas respectivas esferas de
competéncia que, como medidas preliminares:

9.5.1.1. exijam de qualquer agente publico, no ato da posse e anualmente, declaracéo
guanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou funcéo publica e a percepcao
de remuneracdo, subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria pagas a
conta de recursos publicos;

9.5.1.2. efetuem, anualmente, a atualizacdo cadastral dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, inclusive dos
aposentados e dos pensionistas pagos com recursos publicos;

9.5.1.3. consultem, periodicamente, as bases de dados publicos, por amostragem, com
vistas a verificar eventuais casos de pagamentos extrateto e adotem as providéncias
cabiveis para cumprimento do comando constitucional, nos termos do subitem 9.3,
retro;

9.5.2. recomendar a toda a Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional,
assim como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias que recebem recursos dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, para fins de controle
do teto remuneratorio de que trata o artigo 37, inciso Xl, da Carta Politica de 1988, em
suas respectivas esferas de competéncia, a observancia, no que couber, das medidas
preliminares de que tratam os subitens 9.5.1.1 a 9.5.1.3;

9.6. determinar a Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal deste Tribunal que:

9.6.1. a partir das bases das RAIS consideradas neste processo e de outras informagdes
j& acostadas aos autos, e com a urgéncia que o caso requer, diligencie junto aos 6rgaos
ou entidades federais, estaduais ou municipais relacionadas as fls. 65/72, a fim de
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apurar e comprovar o0s reais cargos/fungdes ocupados de forma cumulativa por
servidores do TCU e do TCDF, ativos ou inativos;

9.6.2. incluir, nas diligéncias supra, as datas de nomeacOes/designacdes ou
exoneracgdes dos referidos cargos/fungdes, conforme o caso, periodos de exercicio e
remuneracdo mensal no periodo considerado, inclusive daqueles que eventualmente ja
se tenham desligado dos cargos/fungdes causadores das acumulacfes apontadas nesta
representacdo, para fins de cotejo do teto a luz das Leis n°% 11.143/2005 e
12.041/20009;

9.6.3. promova diligéncias junto a Transpetro e a Dataprev para verificar a
compatibilidade de horarios e a razoabilidade da remuneracéo do Sr. Ronaldo Bonelli,
frente as tabelas de retribuicdo pecuniéria dos demais administradores no exercicio de
iguais funcGes e carga horaria, sem prejuizo de outras informacdes que julgar
pertinentes, representando a este Tribunal caso constate irregularidades;

9.6.4. com base na Constituicio Federal, na jurisprudéncia do STF, nas
regulamentacbes do CNJ e CNMP, realize estudo, para posterior submisséo ao
Plenario, acerca dos critérios e parametros, ainda que minimos, que poderia utilizar o
Tribunal na avaliacdo de casos concretos que envolvam superagdo do teto salarial
previsto no art. 37, XI da Constituicdo Federal de 1988;

9.6.5. retorne, no prazo de 90 dias, os autos ao relator com proposta de mérito
conclusiva acerca dos estudos determinados no subitem 9.6.4;

(...)
HISTORICO

2. As diligéncias determinadas nos subitens 9.6.1 a 9.6.3 supra foram realizadas pelos
documentos constantes as pegas 4 (p. 31-50) a 19 (p. 1-19 e 48-53) e 20 (p. 1-16 e 20-26), no periodo
de 5/5/2010 a 22/2/2011, cuja analise extrapolaria o prazo constante no subitem 9.6.5. A vista disso,
foi realizado as p. 20-42 (peca 19) o estudo determinado no subitem 9.6.4, sendo proposto em
30/8/2010 que fosse tratado em processo apartado (p. 43-45, peca 19), proposta de que discordou o
Relator, Ministro Augusto Nardes, em 30/9/2010 (p. 47, pe¢a 19), determinando a realiza¢do de nova
instrucéo que contemplasse a elaboracdo de planilhas segundo ‘os grupos de ocorréncias a que se
refere o item 7 do voto condutor do Acorddo n® 564/2010-TCU-Plenério, observadas as orientacoes
contidas nos itens 8 a 14 da referida fundamentacao’.

3. Posteriormente, 0 mesmo Relator determinou em 11/5/2011 que a Sefip envidasse
‘esforcos para que no prazo de até 45 dias conclua a instrucdo de merito consolidado’ e que
solicitasse a0 MPOG ‘copia do projeto de lei e da respectiva Exposi¢do de Motivos n°® 0005/2010/MP,
de 12/1/2010, bem como noticias de seu desdobramento junto a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Congresso Nacional, conforme o caso’ (p. 17, pega 20).

4. Nova instrucéo foi, entdo, elaborada em 6/9/2011 (p. 27-39, peca 20), absorvendo as
conclusdes do ja mencionado estudo e propondo que o Tribunal:
‘()

| — passe a adotar os seguintes critérios e parametros na avaliacdo de casos concretos
que envolvam superacéo do teto salarial previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal de 1988:

1.1) nas acumulagdes licitas verificadas somente entre cargos da esfera federal, o abate
teto pode ser implementado em cada uma das fontes e na propor¢do em que elas
perfazem a remuneracgdo/provento total do servidor, para depois se proceder aos
descontos obrigatdrios (imposto de renda, contribuicdo previdencidria ou outros),
devendo os oOrgdos e entidades pagadoras trabalhar em sintonia. Para isso, 0
orgéo/entidade publico federal que primeiro tomar conhecimento da acumulacéo legal,
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quer seja no momento da posse do servidor, comunica¢do posterior do servidor ou
comunicagdo de outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com 0(S)
outro(s) orgao(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente cépia
do contracheque do servidor ao(s) outro(s) oOrgdo(s)/entidade(s), com vistas a
realizacdo do corte proporcional no més imediatamente seguinte ao que se refere o
pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica informando o més de referéncia
do abate teto;

1.2) nas acumulacdes verificadas somente entre cargos da esfera federal, vinculados ao
Poder Executivo, cuja folha de pagamento € processada e controlada por meio do
SIAPE, a operacionalizagdo do corte, para fins da aplicagdo do teto, pode ser
implementada de forma automatica e proporcional pelo préprio SIAPE, no mesmo més
de pagamento — medida que deve abranger os vinculos dos servidores, ativos e inativos,
e dos instituidores de penséo;

1.3) nas acumulacdes licitas de cargos publicos envolvendo drgéo/entidade vinculado a
esfera federal e outro(s) vinculado(s) as esferas estaduais e/ou municipais, 0 6rgao
publico federal, ao tomar conhecimento da acumulacgéo legal, quer seja no momento da
posse do servidor, comunicagéo posterior do servidor, comunicacédo de outras fontes
(CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s) 6rgao(s) envolvido(s), para
solicitar e enviar mensalmente copia do contracheque do servidor ao(s) outro(s)
orgao(s), com vistas a realizacéo do corte proporcional no més imediatamente seguinte
ao que se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica informando o
més de referéncia do abate teto. Caso o(s) orgdo(s) publico(s)
estadual(is)/municipal(is) ndo se pronuncie(m) no prazo de 30 (trinta) dias, apds a
comunicacao do érgéo publico federal, acerca do procedimento acima descrito, o corte
do abate teto devera ser realizado somente no 6rgéo vinculado a esfera federal, para
depois se proceder aos descontos obrigatorios (imposto de renda, contribuicdo
previdenciaria ou outros). Para isso, 0 érgdo federal deve solicitar ao seu servidor o
envio mensal de cdpia do contracheque do cargo acumulado na esfera estadual ou
municipal, sob pena de abertura de procedimento administrativo, para apurar o fato;

1.4) para fins de aplicagdo do item anterior, deve-se considerar sempre o teto
constitucional estabelecido para a Unido, ou seja, o valor do subsidio do Ministro do
STF, cujo valor atual é de R$ 25.723,13;

I.5) em qualquer caso de aplicagdo de abate teto, o servidor ndo podera receber
remuneracao inferior ao valor de pelo menos 01 (um) salario minimo, ndo computados
nesse valor as parcelas indenizatdrias (ex. Auxilio Alimentacdo, Auxilio Transporte,
Aucxilio Creche etc.);

1.6) ndo deve ser oferecida opc¢éo ao servidor para eventual escolha da fonte pagadora
que efetuara o desconto do abate teto;

1.7) na realizacdo de auditorias, inspe¢Oes ou instrucdes de representacdes, a RAIS ou
outras bases de dados poderdo continuar a ser utilizadas para identificar os casos de
acumulacbes ilegais de cargos publicos e de pagamentos de remuneragdes cujo
somatorio esteja acima do teto remuneratorio;

1.8) (retificada pelo Secretario) o teto remuneratdrio devera ser observado de forma
isolada para cada um dos cargos nas acumulagdes obrigatérias previstas
exclusivamente nos arts. 95, paragrafo unico, inciso I; 103-B, inciso I; 119, inciso I,
letras ‘a’ e ‘b’; 120, § 1°, inciso I, letras ‘a’ e ‘b’, e inciso I1; 128, § 5°, inciso Il, letra
‘d’; e 130-A, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988;

1.9) (ndo acolhida pelo Secretério, a luz do Acordao 1338/2011 - TCU - Plenario);
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Il — determine & Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido e
aos orgaos federais abaixo relacionados que, com base nos critérios estabelecidos no
item 1, procedam ao desconto imediato das quantias que excedem ao valor do teto
constitucional e efetuem a cobranca dos valores recebidos indevidamente pelos
seguintes servidores nos ultimos 5 (cinco) anos, a contar da data de publicacdo do
Acdrdao que vier a ser proferido:

I1.1) Senado Federal: Celso de Freitas Cavalcanti, Glauco Antonio Bezerra Japiassu e
Maria José de Avila; e

I1.2) Camara dos Deputados: Emanuel Mazza de Castro e Marcos Fernandes de
Almeida;

Il — envie copia da deliberacéo a ser exarada, acompanhada do Relatdrio e Voto que a
fundamentarem ao Governo do Distrito Federal, bem como ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, haja vista as constatacdes atinentes aos servidores Horacio Joaquim
Gomes Rolo, José Augusto de Oliveira, Ozorio Eugénio Bittencourt, Reijane Laércio C.
de Oliveira, Jacques Silva de Sousa e José Gabriel de Castro, que acumulam cargos no
ambito Distrital, cujas remuneragdes somadas ultrapassam o valor do teto
remuneratorio do servico publico;

IV — encaminhe cépia da deliberacdo a ser exarada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de modo a servir de subsidio na elaboracdo do projeto de lei
sobre a regulamentacdo do art. 37, inciso Xl, da CF/1988, e ao Procurador do
Ministério Publico junto ao TCU Marinus Eduardo De Vries Marsico; e

V — arquive 0s autos.
...)

5. Todavia, 0 novo Relator, Ministro Benjamin Zymler, entendeu ‘indispensavel, neste
momento, que sejam trazidas aos autos informacgdes acerca dos resultados decorrentes das medidas
prescritas pelo Tribunal nos subitens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acérdao 564/2010-Plenario’, determinando em
26/11/2013 o retorno dos autos a Sefip ‘para as providéncias cabiveis’ (p. 44, peca 20).

6. Desse modo, em atendimento ao oficio de peca 22, a Sra. Ana Ldcia Amorim de Brito,
Secretéria de Gestdo Publica do MPOG, por intermédio da documentacdo de peca 24, presta as
seguintes informacdes:

a) em 16/12/2011, o MPOG e o Ministério da Previdéncia Social celebraram Acordo
de Cooperacdo Técnica (Processo 04500.015689/2011-58, DOU de 9/1/2012) cujo objeto ‘é o
aprimoramento dos Sistemas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS (Sistema
Previdenciario de Gestdo de Regimes Publicos de Previdéncia Social-SIPREV/Gestdo, Cadastro
Nacional de Informacbes Sociais de Regimes Préprios de Previdéncia Social-CNIS/RPPS e
INFORME/CNIS/RPPS) visando a melhoria da qualidade dos cadastros de servidores publicos da
Unido, Estados e Municipios’, o que permitirad ‘a realizagdo de cruzamentos entre as bases de dados
carregadas, contribuindo, dessa forma, para o processo de verificagdo continua do cumprimento do
artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente no que se refere a aplicacao do teto remuneratorio e
a regularidade na acumulacéo de cargos, empregos publicos, aposentadorias e pensdes civis’;

b) ‘0 CNIS/RPPS e o SIPREV foram disponibilizados em ambiente de producéo da
DATAPREV’, 0 que ‘permitiu a carga de dados dos servidores publicos da Unido (Executivo,
Legislativo e Judiciario), de 19 (dezenove) Estados e de 50 (cinquenta) Municipios, sendo 11 (onze)
Capitais’, enquanto o INFORME/CNIS/RPPS “encontra-se em fase final de homologacéo’, e ‘somente
apods a entrega desses produtos € que sera possivel a realizagdo de batimentos entre as bases de dados
do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE e aquelas associadas aos
servidores publicos vinculados aos demais poderes e esferas de governo, garantindo a verificacao da
regularidade dos pagamentos com pessoal efetuados no ambito da Administracdo Publica Federal’;
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c) ‘para agregar maior efetividade ao resultado dos batimentos entre os dados
carregados nessa base de abrangéncia nacional, a implantacdo dos SRPPS deve ser integral e
realizada por todos os entes da federagdo’, razdo pela qual ‘foi elaborada e encaminhada para a
Casa Civil, mediante o Processo n° 03000.002746/2013-79, minuta de Decreto que dispde sobre a
regulamentacéo do art. 3° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, instituindo o Cadastro Nacional
de Informac6es Sociais de Regimes Proprios de Previdéncia Social — CNIS-RPPS’, visando a ‘efetiva
criacdo do cadastro unico de todos os servidores publicos brasileiros ativos, aposentados, respectivos
dependentes e pensionistas vinculados a regime proprio de previdéncia social, incluindo membros dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas’, além do
‘estabelecimento de procedimentos a serem observados nos atos de admissdo e de concessdo de
aposentadorias e pensdes pelos 6rgaos/entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil do Poder
Executivo Federal — SIPEC’;

d) no tocante ao ‘limite remuneratério de que trata o inciso XI do art. 37, cabe
informar que tramita no @mbito da Secretaria Executiva desta Pasta proposta de Anteprojeto de Lei
que regulamenta o assunto objeto do Processo n° 04500.000277/2010-32 e Apensos n°
03000.000491/2010-67, 03000.000270/2011-70 e 03000.006687/2011-46’, a qual ‘foi resultado de
esforco conjunto desta SEGEP/MP, da Casa Civil/PR e da Consultoria Juridica/MP’, mas cuja
restituicdo sera solicitada ‘para ampliacdo de escopo da proposta inicialmente encaminhada, de
forma a tratar as recomendacdes’ dispostas no subitem 9.3 do Acordao 564/2010 - TCU - Plenario;

e) além disso, ‘a entdo SRH/MP editou a Portaria Normativa n° 2, de 8 de novembro de
2011, que ‘DispBe sobre os procedimentos para a aplicacéo do limite remuneratorio de que trata o
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal sobre a remuneracéo, provento ou pensao percebidos
fora do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (extraSIAPE)’’, cujo art. 1° obriga
0s servidores (ativos e aposentados, incluidos os agentes politicos), seus pensionistas e empregados
publicos de todos os poderes e esferas a fornecerem o contracheque recebido de outros entes da
Federacdo a unidade de recursos humanos da entidade de exercicio, no ato da posse (ou na
habilitacdo a penséo), nos meses de abril e outubro e quando houver alteracéo de valor;

f) ‘como medida de reforgo, a SEGEP/MP editou a Portaria Normativa n° 2, de 12 de
marco de 2012, que dispGe sobre os procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal — SIPEC para fins de controle de dados sobre acumulagéo de cargos’.

EXAME TECNICO

7. A determinacédo dirigida a Presidéncia da Republica (subitem 9.2 do Ac6rdédo 564/2010
- TCU - Plenario) foi acatada e, segundo as informacgfes recentemente prestadas, a nova base de
dados estd em fase final de implantacdo. As providéncias atinentes aos subitens 9.3 e 9.5 do referido
decisum referem-se a recomendacdes aos chefes dos trés Poderes da Unido, cujas respectivas
comunicag0es foram implementadas.

8. Por fim, todas as determinagdes dirigidas a Sefip (subitem 9.6 do aludido acdrdéo)
foram cumpridas e sintetizadas na instru¢éo de p. 27-39 (peca 20), que concluiu pela confirmacao da
acumulacao de cargos e extrapolacéo do teto remuneratdrio, porém, ante o teor do subitem 9.2.2 do
Acordao 2274/2009 - TCU - Plenario, entendeu que ‘somente os casos de acumulagdo de cargos
envolvendo servidores do TCU, da Camara dos Deputados e do Senado Federal, isto é, do mesmo
poder, poderdo receber o tratamento adequado que o tema requer’, ficando a abordagem dos casos de
acumulacdo nas diversas esferas de governo e poderes condicionada a ‘eventual (ou talvez
necessaria) alteracao e/ou evolugdo do entendimento do Tribunal’ expresso no mencionado acordao.
Por todo o exposto, a proposta da referida instrugcéo, nesta ocasiao, € rerratificada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
9. Assim sendo, opina-se por que o Tribunal:
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a) passe a adotar os seguintes critérios e parametros na avaliacdo de casos concretos
que envolvam superacgdo do teto salarial previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal de
1988:

a.1) nas acumulagdes licitas verificadas somente entre cargos da esfera federal, o
abate-teto pode ser implementado em cada uma das fontes e na proporcdo em que elas perfazem a
remuneracdo/provento total do servidor, para depois se proceder aos descontos obrigatorios (imposto
de renda, contribuicdo previdenciaria ou outros), devendo os 6rgaos e entidades pagadoras trabalhar
em sintonia, sendo que o Orgdo/entidade publico federal que primeiro tomar conhecimento da
acumulacao legal, quer seja no momento da posse do servidor, comunicacdo posterior do servidor ou
comunicacdo de outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com o(s) outro(s)
orgao(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente copia do contracheque do
servidor ao(s) outro(s) érgdo(s)/entidade(s), com vistas a realizagcdo do corte proporcional no més
imediatamente seguinte ao que se refere o pagamento, utilizando, neste caso, rubrica especifica
informando o més de referéncia do abate-teto;

a.2) nas acumulacdes verificadas somente entre cargos da esfera federal, vinculados ao
Poder Executivo, cuja folha de pagamento é processada e controlada por meio do Siape, a
operacionalizacdo do corte, para fins da aplicagdo do teto, pode ser implementada de forma
automatica e proporcional pelo proprio Siape, no mesmo més de pagamento, abrangendo os vinculos
dos servidores (ativos e inativos) e dos instituidores de pensao;

a.3) nas acumulagdes licitas de cargos publicos envolvendo drgao/entidade vinculado a
esfera federal e outro(s) vinculado(s) as esferas estaduais e/ou municipais, o 6rgéo publico federal, ao
tomar conhecimento da acumulacéo legal, quer seja no momento da posse do servidor, comunicagao
posterior do servidor, comunicacdo de outras fontes (CGU, TCU etc.), deve entrar em contato com
o(s) outro(s) oOrgao(s)/entidade(s) envolvido(s), para solicitar e enviar mensalmente cépia do
contracheque do servidor ao(s) outro(s) orgao(s)/entidade(s), com vistas a realizacdo do corte
proporcional no més imediatamente seguinte ao que se refere o pagamento, utilizando, neste caso,
rubrica especifica informando o més de referéncia do abate-teto, e, caso o(s) érgao(s)/entidade(s)
estadual(is) e/ou municipal(is) ndo se pronuncie(m) no prazo de 30 (trinta) dias, apds a comunicacao
do orgdo publico federal acerca do procedimento acima descrito, o corte do abate-teto devera ser
realizado somente no 6rgdo vinculado a esfera federal, para depois se proceder aos descontos
obrigatorios (imposto de renda, contribuicdo previdenciaria ou outros), devendo o 6rgao federal
solicitar ao seu servidor o envio mensal de copia do contracheque do cargo acumulado na esfera
estadual ou municipal, sob pena de abertura de procedimento administrativo, para apurar o fato;

a.4) para fins de aplicacdo da alinea anterior, deve-se considerar sempre 0 teto
constitucional estabelecido para a Unido, ou seja, o valor do subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, cujo valor atual é de R$ 29.462,25 (Lei 12.771/2012);

a.5) em qualquer caso de aplicacdo de abate-teto, o servidor ndo podera receber
remuneracdo inferior ao valor de um salario minimo, ndo computados nesse valor as parcelas
indenizatorias (ex. auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, auxilio-creche etc.);

a.6) ndo deve ser oferecida opcéo ao servidor para eventual escolha da fonte pagadora
que efetuara o desconto do abate-teto;

a.7) na realizacéo de auditorias, inspecdes ou instrucdes de representacdes/dendncias,
a Rais ou outras bases de dados poderdo continuar a ser utilizadas para identificar os casos de
acumulac0es ilegais de cargos publicos e de pagamentos de remuneragdes cujo somatorio esteja
acima do teto remuneratorio;

a.8) o teto remuneratorio devera ser observado de forma isolada para cada um dos
cargos nas acumulacgdes obrigatdrias previstas nos arts. 95, paragrafo unico, inciso I; 103-B, inciso I;
119, inciso |, alineas ‘a’ e ‘b’; 120, § 1° inciso I, alineas ‘a’ e ‘b’, e inciso 1l; 128, § 5°, inciso I,
alinea ‘d’; e 130-A, inciso I, da Constituicdo Federal;
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b) determine & Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas da Unido e
aos oOrgaos federais abaixo relacionados que, com base nos critérios estabelecidos na alinea ‘a’,
procedam ao desconto imediato das quantias que excedem ao valor do teto constitucional e efetuem a
cobranca dos valores recebidos indevidamente pelos seguintes servidores nos ultimos cinco anos, a
contar da data de publicacdo do acordao que vier a ser proferido:

b.1) Senado Federal: Celso de Freitas Cavalcanti, Glauco Antonio Bezerra Japiassu e
Maria José de Avila; e

b.2) Camara dos Deputados: Emanuel Mazza de Castro e Marcos Fernandes de
Almeida;

c) determine o envio de cOpia da deliberacdo a ser exarada, acompanhada do relatério
e voto que a fundamentarem, ao Governo do Distrito Federal e ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, haja vista as constatacBGes atinentes aos servidores Horacio Joaquim Gomes Rolo, José
Augusto de Oliveira, Ozorio Eugénio Bittencourt, Reijane Laércio C. de Oliveira, Jacques Silva de
Sousa e José Gabriel de Castro, que acumulam cargos no ambito distrital, cujas remuneracdes
somadas ultrapassam o valor do teto remuneratdrio do servigo publico;

d) determine o encaminhamento de cdpia da deliberacéo a ser exarada ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de modo a servir de subsidio na elaboragdo do anteprojeto de
lei sobre a regulamentacdo do art. 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal, e ao Procurador do
Ministério Publico junto ao TCU Marinus Eduardo De Vries Marsico; e

e) determine o arquivamento destes autos.”

2. Conclusos 0s autos em meu gabinete, a Sra. Maria José de Avila, inativa desta Corte e
ocupante de cargo em comissdo no Senado Federal, a par de requerer seu ingresso no feito como
interessada, argumentou que a medida sugerida pela Sefip na alinea “b”” de suas conclusdes, referente a
cobranca de valores percebidos em excesso nos ultimos cinco anos, “discrepa dos AcoOrddos
2.274/2009 e 564/2010-Plenario”. Acrescentou que, a despeito de perceber proventos e vencimentos
de dérgdos do Poder Legislativo Federal, o TCU, por meio do Acordao 3.632/2013, teria reconhecido,
na hipdtese, a “inviabilidade de supress@o de parcela [extrateto] também em funcéo da auséncia do
sistema integrado previsto no art. 3° da Lei 10.887/2004”. Por fim, anotou que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 609.381/GO, ao deixar assente a tese de que “o teto de retribuicéo
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/2003 é de eficicia imediata, submetendo as referéncias
de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo
com regime legal anterior”, decidiu que “ndo haveria necessidade de devolucdo do excesso até a
publicacdo da ata desse julgamento”, o que se verificou em 20/10/2014 (DJe 205).

3. E o relatorio.

VOTO

Estes autos tém origem em representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto a esta
Corte (MPTCU) dando noticia de “possivel extrapolagdo do teto constitucional no pagamento de
proventos de aposentadoria, somados a cargos exercidos na ativa, para os servidores federais
aposentados Jorge Caetano e José Roberto de Paiva Martins” (peca 1, p. 2). De acordo com o
representante, o primeiro acumularia proventos do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal com
vencimentos do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF); o segundo,
proventos do cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com
vencimentos do cargo de Auditor (Conselheiro-Substituto) do TCDF.
2. Mais tarde, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), por determinacdo do entdo
relator do feito, identificou, mediante o cruzamento de dados das bases de pessoal do TCU, do Siape e
da RAIS, novos casos de acumulacdo de rendimentos — sempre envolvendo, em linha com a inicial,
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apenas servidores desta Corte e/ou do TCDF — com indicios de extrapolacdo do teto constitucional,
assim resumidos (peca 2, p. 15-21):

- dezenove servidores inativos do TCU ocupantes de cargos efetivos ou em comissao na
Administracdo Federal,

- trés servidores inativos do TCU ocupantes de cargos em empresas publicas federais;

- oito servidores inativos do TCU ocupantes de cargos efetivos ou em comissdo em
Orgdos ou entidades publicas estaduais ou do Distrito Federal;

- sete servidores ativos do TCU também ocupantes de outros cargos efetivos na
Administracdo Federal,

- dois servidores ativos do TCU também ocupantes de outros cargos efetivos ou em
comissdo em 0rgdos ou entidades publicas estaduais;

- dois servidores inativos do TCDF ocupantes de cargos efetivos no Governo do Distrito
Federal (GDF);

- um servidor ativo do TCDF ocupante de cargo em comissdao na Administragéo
Federal,

- dois servidores ativos do TCDF ocupantes de outros cargos efetivos no GDF.

3. Ao apreciar a matéria, o Tribunal, por meio do Acérddo 564/2010-Plenario, deliberou,
em sintese (peca 4, p. 28-30):

a) conhecer da representacao e considera-la parcialmente procedente (subitem 9.1);

b) determinar aos 6rgdos de cupula dos Poderes da Unido a constituicdo de grupo de
trabalho com vistas a implementacdo do sistema integrado de dados previsto no art. 3° da Lei
10.887/2004 (subitem 9.2);

C) recomendar aos mesmos Orgaos a edicdo de normas e regulamentos para fins de
aplicacdo do teto remuneratério nos casos de acumulacdo licita de cargos e empregos publicos
“decorrentes de esferas, fontes e/ou poderes distintos” (subitem 9.3);

d) determinar a Administracdo Publica Federal, como medida preliminar, a instituicdo e
a manutencdo de cadastro de pessoal com vistas a identificacdo de acumulagdes que impliquem
extrapolacéo do teto remuneratorio (subitem 9.5.1);

e) recomendar a mesma medida da alinea anterior as administracfes estaduais e
municipais (subitem 9.5.2);

f) determinar & Sefip a apuracdo dos casos de acumulacdo de cargos noticiados na
representacdo, envolvendo o TCU e o TCDF (subitens 9.6.1/9.6.3), bem como a realizagdo de estudo,
“para posterior submissdo ao Plendrio, acerca dos critérios e parametros, ainda que minimos, que
poderia utilizar o Tribunal na avaliacdo de casos concretos que envolvam superacéo do teto salarial
previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal” (subitem 9.6.4).

4, Sobre este Ultimo comando (subitem 9.6.4), em particular, o Ministro Valmir Campelo,
em declaracéo de voto, ponderou que

“seria bastante discutivel e de validade juridica duvidosa a fixacdo de critérios ou
parametros por parte esta Casa, sem amparo em normas legais e/ou regulamentares
pertinentes.

Por outro lado, na medida em que se reconhece aqui que a exigéncia quanto ao
cumprimento de tal comando constitucional depende da instituicdo dos instrumentos
reportados nos itens 9.2 e 9.3 do mesmo acordao, soa paradoxal que mesmo antes da
obtencdo de tais mecanismos seja determinada a formulacdo de critérios para
aplicacdo nos casos concretos” (peca 4, p. 19).
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5. Sem embargo, em cumprimento ao Acorddo 564/2010, a unidade técnica realizou o
estudo requerido e, como conclusdo, prop6s — em suma — 0S seguintes critérios para afericdo e
observancia do limite remunerat6rio constitucional nas hipéteses de acumulacdo de rendimentos (peca
19, p. 20-42):

- 0 teto remuneratorio devera ser observado de forma isolada para cada um dos cargos
nos casos de acumulacdes “obrigatdrias” fixadas no proprio texto constitucional, a exemplo daquelas
previstas nos arts. 103-B (magistrados e procuradores com assento no Conselho Nacional de Justica) e
119 (magistrados com assento no Tribunal Superior Eleitoral), bem assim nos casos das acumulagdes
“voluntarias” admitidas nos arts. 95, paragrafo Unico, inciso | (juiz e professor), e 128, § 5°, inciso I,
alinea “d” (procurador e professor), ambos também da Carta Politica;

- nos demais casos, na hipotese de o somatorio dos vencimentos/proventos exceder o
limite constitucional, o desconto a titulo de “abate-teto” devera ser implementado separadamente por
cargo de referéncia, respeitada, para tanto, a mesma propor¢do com que cada fonte de renda participa
da remuneracdo total do servidor/beneficiario;

- nas acumulacbes envolvendo cargos de esferas de governo diferentes, devera ser
observado o limite remuneratério da Unido, ou seja, o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF).

6. A despeito dessas conclusfes, a unidade técnica entendeu inviabilizada, a luz do
entendimento expresso no subitem 9.2.2 do Acdrddo 1.199/2009-TCU-Plenério, com a redacdo dada
pelo Acordao 2.274/2009, a exigéncia de observancia do teto remuneratério nos casos em que
envolvidas esferas de governo ou poderes distintos:

“9.2.2. para efeito do subitem 9.2.1 [observancia do limite remuneratorio estabelecido
no art. 37, inciso Xl e 8 10 da C.F.], quando as fontes pagadoras decorrerem de
acumulacao legal de cargos, funcdes ou empregos publicos em esferas de governo e/ou
poderes distintos, a operacionalizagdo do teto remuneratério depende da
implementacdo do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n°
10.887/2004, além de normatizagdo infraconstitucional suplementar que defina as
questdes relativas a qual teto ou subteto aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte
de valores que ultrapassem seu valor, qual a propor¢éo do abateteto nas diferentes
fontes, a questdo da tributacdo dela resultante, a destinacdo dos recursos
orcamentarios e financeiros decorrentes da reduc@o remuneratoria, a possibilidade de
opcéao por parte do beneficiario da fonte a ser cortado etc.”.

7. Assim, a Sefip propde que o Tribunal, nestes autos, expeca determinagdes saneadoras (a
saber, implementacdo imediata dos cortes de valores extrateto, na forma sugerida no estudo, e
cobranca, junto aos beneficiarios, dos valores indevidamente pagos pela Administracdo nos ultimos
cinco anos) apenas para os casos identificados de acumulacBes envolvendo esta Corte e as Casas do
Poder Legislativo Federal (pega 20, p. 27-39, e pegas 25-27).
8. Quanto as “questbes a definir” impeditivas da plena implementacdo da prescrigcdo
constitucional, a unidade técnica, em monitoramento dos subitens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acorddo 564/2010-
Plenério, obteve os seguintes esclarecimentos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MP (peca 24):

a) no final de 2011, o MP e o Ministério da Previdéncia Social (MPS) celebraram
Acordo de Cooperacdo Técnica tendo por objeto a melhoria da qualidade dos cadastros de servidores
publicos da Unido, Estados e Municipios;

b) uma vez concluido o trabalho, “sera possivel a realizacdo de batimentos entre as
bases de dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE e aquelas
associadas aos servidores publicos vinculados aos demais poderes e esferas de governo, garantindo a
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verificacdo da regularidade dos pagamentos com pessoal efetuados no ambito da Administracao
Publica Federal”;

c) “para agregar maior efetividade ao resultado dos batimentos, (...) foi elaborada e
encaminhada para a Casa Civil minuta de Decreto que dispde sobre a regulamentacgédo do art. 3° da
Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, instituindo o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de
Regimes Prdprios de Previdéncia Social — CNIS-RPPS”, visando a “efetiva criacdo do cadastro unico
de todos os servidores publicos brasileiros ativos, aposentados, respectivos dependentes e
pensionistas”;

d) no tocante ao “limite remuneratorio de que trata o inciso XI do art. 37, (...) tramita
no ambito da Secretaria Executiva desta Pasta proposta de Anteprojeto de Lei que regulamenta o
assunto”;

e) “a SEGEP/MP editou a Portaria Normativa n® 2, de 12 de marco de 2012, que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema de Pessoal Civil da
Administracéo Federal — SIPEC para fins de controle de dados sobre acumulagéo de cargos”.

9. Na presente fase processual, cumpre apreciar as conclusdes do trabalho desenvolvido
pela unidade técnica em obediéncia ao item 9.6.4 do Acorddao 564/2010-Plenario e, mais
concretamente, deliberar acerca das situacdes de extrapolacdo do limite remuneratério identificadas
nos autos.

10. Para tanto, tenho por indispensavel, de inicio, melhor situar o regramento constitucional
em torno da matéria, ainda carente, a meu ver, de exegese que lhe confira plena racionalidade e
organicidade.

11. Nesse mister, lembro que a primeira deliberacdo de relevo que tratou da tematica do teto
remuneratério quando envolvidas mais de uma fonte pagadora foi, provavelmente, aquela proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sessdo administrativa de 5/2/2004. Na ocasido, restou
decidido que,

“no caso especifico da acumulacdo dos cargos de Ministro do Supremo Tribunal
Federal e Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, determinada pelo artigo 119, inciso
I, letra ‘a’, da Constitui¢do, ndo se aplica a cumulagdo das remuneracdes para fins de
incidéncia do limite estabelecido pelo inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal”.

12. Naquela assentada, o Ministro Marco Aurélio marcou posi¢do no sentido de que seria
“inconstitucional a expressdo ‘percebidos cumulativamente ou ndo’ contida no artigo 1° da Emenda
Constitucional 41/03, no que deu nova redacdo ao inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal,
assim como o artigo 9° da referida Emenda”.

13. Para maior clareza da decisdo administrativa do Supremo, transcrevo, no que aqui
interessa, 0 voto do relator, Ministro Mauricio Corréa:

“11. Estabelecido o valor do teto, impde-se que o Tribunal enfrente, desde logo, a
questdo afeta a remuneracdo devida aos Ministros desta Corte que, de igual modo,
atuam junto ao Tribunal Superior Eleitoral. Ali a gratificacdo de presenca ¢ devida na
forma da Lei 8350/91 e corresponde a 3% do vencimento basico de Ministro do STF
por sessao, até o maximo de 08 (oito), que corresponde a R$ 3.082,52 (trés mil, oitenta
e dois reais e cinglienta e dois centavos), limite esse que pode chegar a 15 (quinze) em
épocas de eleicdo, o que totaliza R$ 5.779,72 (cinco mil, setecentos e setenta e nove
reais e setenta e dois centavos).

13. Entendo, em conseqiéncia, que no caso especifico ndo ha falar-se em somatorio
das remuneracbes para fins de teto. A Constituicdo Federal, desde sua redacéo
primitiva, ndo apenas autorizou, mas determinou que houvesse a acumulacdo dos
cargos de Ministros do STF e do TSE. A letra *a’ do inciso | do artigo 119 estabelece
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14.

que compordo o Tribunal Superior Eleitoral trés Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Trata-se, assim, de regra permissiva de acumulacédo e, mais do que isso,
imperativo constitucional para que se opere 0 exercicio concomitante dos cargos, dai
resultando invidvel que outra norma de igual hierarquia impeca, ainda que
indiretamente, a incidéncia e aplicacéo da previsdo constitucional.

14. E fato que a Emenda n&o esté a vedar, de forma direta, a mencionada acumulag&o.
Nos exatos termos em que colocada, porem, o exercicio simultdneo de cargos ficara
obstado de forma reflexa, a exigir, desde logo, interpretagdo conforme a Constituicéo,
de modo a harmonizar, efetivamente, seus comandos. Nao é possivel aceitar que uma
norma autorize e determine a acumulacdo e outra venha a proibi-la, total ou
parcialmente. E inadmissivel aqui conflito de normas constitucionais que ostentam
igual hierarquia, e por isso mesmo reclama se faga uma ponderacdo simétrica de seus
valores.

15. Invoco a praxis da interpretacdo harmonica e teleolégica do texto constitucional
para concluir que, na situacéo particular da acumulagéo dos cargos de Ministros do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, autorizada e mesmo
determinada pelo artigo 119 da Constituicdo, ndo se aplica a cumulagido das
remuneragdes para fixacdo do teto ou, em outras palavras, as remuneragdes
respectivas, para fins da aplicacdo do inciso XI do artigo 37, que deverdo, nesse caso
especifico, ser consideradas isoladamente. Somente estardo sujeitas a reducdo se, em
uma ou outra situacao, per se, ultrapassar o limite fixado pela EC 41/03.

16. E claro que tal raciocinio se aplica, por decorréncia légica, a todas as situagdes de
composicao da Justica Eleitoral.”

Agora, também apenas no que ora interessa, 0 voto do Ministro Marco Aurélio:

“A nova redagéo do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal glosa a percepcao
cumulativa de valores, uma vez ultrapassado o teto, quer se cuide, a um s6 tempo, de
remuneracdo, subsidio, proventos, pensdes, aludindo-se, até mesmo, em abrangéncia
maior, a qualquer outra espécie remuneratdria. Trata-se, portanto, da realidade
constitucional da acumulagdo, cujos primérdios remetem a Carta de 1946, que
legitimava no tocante a ocupacdo do cargo de juiz com o de professor do ensino
secundario ou superior, de dois cargos de magistério ou de um destes com outro
técnico ou cientifico, presentes a correlacdo de matérias e a compatibilidade de
horarios (artigo 185). Com a Constituicdo Federal de 1967, ficou viabilizada, também,
a acumulacdo de dois cargos de médico, previsdo mantida na Carta de 1969 e na
popular de 1988, vindo a Emenda Constitucional n°® 34/01 a afastar a especialidade,
passando o texto a abranger ‘cargos ou empregos privativos de profissionais da salde,
com profissdes regulamentadas’.

Consubstancia direito e garantia individual a acumulacéo tal como estabelecida no
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo federal de 1988, a encerrar a prestacado de
servigos com a consequiente remuneracdo, ante os diversos cargos contemplados,
gerando a situacdo juridica proventos e pensdes na totalidade do que percebido em
cada qual - 88§ 2° e 3° do artigo 40 do Diploma Maior.

E sabido que o teto constitucional tem como escopo racionalizar o sistema
remuneratorio, impedindo perniciosas inversdes de valores. Dai a necessaria
observancia da ordem natural das coisas, cabendo manter, tanto no campo
interpretativo, quanto no cotejo constitucional, a harmonia de entendimento, a
razoabilidade. Afigura-se extravagante a conclusdo de que ha de tomar-se o teto,
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15.

representado pela remuneracdo de um Unico cargo - o de Ministro do Supremo
Tribunal Federal -, para limitar remuneracdo decorrente de acumulacdo permitida
pelo texto constitucional. A situacdo esdruxula configura-se a partir do momento em
que se terdo inumeros casos a revelar, de um lado, a delimitada permissao
constitucional de acumulacéo e, de outro, a reducéo do que devido, porque, somadas as
quantias satisfeitas pela ocupacéo dos cargos, o teto restara suplantado. Considere-se
a posicdo dos proprios integrantes da Corte quando no exercicio da Presidéncia, em
atuacdo no Tribunal Superior Eleitoral e lecionando em faculdade pdblica. Nem se
diga que o teto a eles ndo se aplica. Se, ortodoxamente, cabe distinguir as situacoes - e
0 teto ndo teve origem na necessidade de limitar o total a ser recebido dos cofres
publicos por Ministro do Supremo -, mostra-se incoerente dizer que a ele estdo
submetidos todos os agentes politicos e servidores publicos, inclusive o Presidente da
Republica, Senadores, Deputados Federais, Governadores e Prefeitos, menos o0s
proprios Ministros.

Tenha-se em conta o conflito da clausula ‘percebidos cumulativamente ou ndo’ inserida
com a Emenda Constitucional n°® 41/03, no que deu nova redacéo ao artigo 37, inciso
Xl, com o texto primitivo da Constituicdo Federal, cuja Unica razédo de ser esta ligada a
menc¢ao a remuneracdo, subsidio, proventos, pensdes e outras espécies remuneratorias.
Admitida pela Lei Maior a acumulacdo, surge inconstitucional emenda que a
inviabilize, e a tanto equivale restringir os valores remuneratorios dela resultantes. A
previsdo limitadora — ‘percebidos cumulativamente ou nédo’ - além de distanciar-se da
razoavel nogao de teto, no que conduz a cotejo individualizado, fonte a fonte, conflita
com a rigidez constitucional decorrente do artigo 60, § 4°, inciso 1V, da Carta.

Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das maos e tirar com a outra; nao pode
assentar como admissivel a acumulacgéo e, na contramao desta, afastar a contrapartida
que lhe ¢é natural, quer no todo - quando, entdo, se passaria a ter prestacao de servico
gratuito -, quer em parte, mitigando-se o que devido. Direitos e garantias individuais
sdo aqueles previstos na Constituicdo, ndo cabendo distinguir posicdes, ou seja,
integracdo passada, presente ou futura, em certa relacdo juridica.”

Foi na esteira do raciocinio desenvolvido pelo Ministro Marco Aurélio que seguiu 0

Conselho Nacional de Justica ao disciplinar a acumulagdo de cargos da magistratura e do magistério.
Eis o disposto no art. 4° da Resolugdo CNJ 14/2006:

16.

“Art. 4° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional as
seguintes verbas:

Il - de carater permanente:

a) remuneracao ou provento de magistrado decorrente do exercicio do magistério, nos
termos do art. 95, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo Federal”.

Mais tarde, rebatendo criticas quanto a suposto “privilégio aos membros da

magistratura” instituido pela Resolucdo, o CNJ, ao ter presente o Pedido de Providéncias
200810000017418, esclareceu que “as situagOes das cumulacGes de cargos por magistrados e
servidores ndo sdo analogas como a primeira vista possa parecer”.

17.

Nessa linha, observou o Conselho que as acumulagdes admitidas para os servidores em

geral se encontram no art. 37, inciso XVI, da CF, onde foi inserida clausula especifica acerca da
observancia do disposto no inciso XI:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em gualguer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissoes
regulamentadas”.

18. Quanto aos magistrados, de outra parte, a possibilidade de acumulagdo com um cargo
de professor se encontra no art. 95, paragrafo Unico, inciso I, onde inexiste uma tal clausula,
circunstancia que, para o CNJ, justificaria o discrimen.

19. Compreensdo semelhante manifestou o Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP) em sua Resolucdo 10/2006, ao tratar da acumulacdo por seus membros de uma funcdo de
magistério, prevista no art. 128, § 5°, inciso Il, alinea “d”.

20. Sobre a acumulacdo do cargo de Ministro da Corte com outro de professor, em
particular, o STF, novamente em sessdo administrativa, datada de 22/6/2011, apresentou motivagdo um
tanto diversa daquela oferecida pelo CNJ para concluir pela sujeicdo em separado das respectivas
remuneracOes ao teto constitucional (cf. Ata da 22 Sessdo Administrativa de 2011):

“Processo n° 345.417 — consignar, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes, e dos acréscimos registrados pelo Ministro Marco Aurélio,
que a percepcao acumulada de subsidio ou proventos de Ministro do Supremo Tribunal
Federal com remuneracdo ou proventos pelo exercicio do magistério deve ser
considerada individualmente para efeito do teto constitucional, tendo_em vista que 0
subsidio de Ministro do STF ndo pode ser entendido como teto para ele proprio; e que
a soma resultante da acumulagdo néo implica alteracao do teto remuneratério para os
servidores publicos federais, previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.”

21. Nesta representacdo, impende ainda registrar, 0 Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado defendeu, por ocasido da prolacdo do Acdrddo 564/2010, que a posi¢do do CNJ, do
CNMP e do STF fosse estendida para todo o funcionalismo (peca 3, p. 18-20). Eis as razdes para tanto
apresentadas pelo ilustre membro do Parquet:

“De pronto, gostaria de externar minha concordancia quanto a compreensdo de que
h&, no cenério vigente, efetivas dificuldades operacionais de implementacédo do teto
remuneratorio. E certo que o texto constitucional (art. 37, XI) estende a eficacia da
norma a todas as unidades federadas brasileiras, bem como a todos os poderes da
Republica, o que significa dizer que, para cada uma das hipdteses de incidéncia do teto
remuneratério, resulta uma dificuldade operacional diferente, cujas respectivas
solucgdes, por ndo estarem ainda reguladas, ficam a cargo de responsaveis diversos,
situados em &rgdos e esferas governamentais diversas, dotadas cada qual de sua
propria autonomia politico-administrativa.

Alias, ndo foi por outra razdo que o Plenario entendeu que ‘Quando a acumulagédo de
cargos, fungdes e empregos publicos ocorrer em diferentes esferas de governo, poderes
ou fontes remuneratdrias, o art. 37, inciso Xl, da CF/88, tem eficacia limitada ou
relativa complementével, dependendo, para a aplicacdo do teto remuneratério, de
normatizacdo infraconstitucional, além do regulamento previsto no art. 3° da Lei n°
10.887/2004” (Sumario do Acordao n.° 2274/2009).
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E sobre o assunto tenho posicao firmada (...) no sentido de que o teto remuneratorio
constitucional ndo incide sobre as retribuicbes cumuladas que provenham de
autorizacdo ou determinacdo da Constituicdo Federal, a exemplo dos casos previstos
no art. 37, XVI, e no artigo 95, paragrafo Unico, inciso I, ambos da Constituicao
Federal, mas apenas sobre as remuneracdes individuais, sobre os valores de per si.

Digo isso porque a remuneracdo do agente publico pelo desenvolvimento de atividade
funcional ndo constitui mera faculdade ou conveniéncia, mas direito que lhe é
assegurado pela propria Constituicdo. A hipotese de reducdo total da remuneragdo,
caracterizando trabalho gratuito, afronta diretamente a Constituicdo Federal,
porquanto diccdo contréria consta literalmente de seu texto (art. 7°, IV, c/c art. 39, 8
39).

Alias, no que toca as acumulagdes autorizadas pela Constituicdo, o Conselho Nacional
de Justica ja assentou solugdo juridica para tais situagdes de acumulo, consoante se
constata da leitura da Resolugdo CNJ n° 14, de 21/03/2006. (...)

Muito embora tal norma alcance, literalmente, apenas os casos de magistério exercido
por magistrado, tenho para mim que o mesmo critério deve ser aplicado a situacdes de
acumulo a todos os casos de acumulacé@o constitucionalmente permitida e ndo apenas
aos de magistério.

E de referir que o CNJ valeu-se de remiss&o constitucional (artigo 95, paragrafo unico,
inciso 1) para justificar a exclusdo dos ganhos pela atividade de magistério da
incidéncia do teto remuneratdrio.

Claro estd que o dispositivo constitucional supracitado ndo constitui o Unico caso de
acumulo admitido pela Constituicdo Federal. As hipoteses previstas no artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal tambem se incluem entre os casos de acimulo admitidos
pela Lei Maior. Ora, se o legislador admitiu o desempenho cumulativo de certos
cargos, o fez por razbes que ndo devem entrar em choque com o instituto do limite
constitucional remuneratorio.

Minha compreenséo, portanto, € a de que se ofereca tratamento equanime a todas as
hipoteses de acumulacd@o de cargos, empregos e funcbes admitidas pela Constituigao,
excluindo-as, todas, da incidéncia do teto remuneratorio em relacdo aos excedentes
remuneratérios resultante de tais acumulos, de tal forma que o limite constitucional sé
incida sobre cada uma das atividades, de per si.”

22. Pois bem. Como visto até aqui, a expressdo “percebidos cumulativamente ou nao”,
inserta na redacdo atual do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, tem sido compreendida como a
se referir, amplamente, a quaisquer tipos de acumulagdo de rendimentos pagos pelos cofres publicos,
inclusive — e em especial — a acumulacdo de vencimentos decorrente do regular e efetivo exercicio de
dois cargos distintos.

23. Dada a perplexidade causada pelo preceito assim entendido, tem-se procurado restringir
seu alcance por meio de interpretacdes “conforme a Constituicdo” ou, simplesmente, defendido o
afastamento de sua eficacia por suposta “inconstitucionalidade”. O efeito colateral disso € que outras
limitacdes de renda, também gravadas na Carta, acabam sendo sumariamente ignoradas porquanto
supostamente contaminadas pelo mesmo “vicio” de origem.

24. Com as vénias de estilo, a par de contraproducente, penso desnecessario ter a clausula
como alusiva a acumulacdo de cargos distintos ou mesmo a acumulagdo, em sentido amplo, de
diferentes fontes de renda.

25. Reproduzo o comando constitucional:

“Art. 37 (...)
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Xl - a_remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensoes
ou_outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o _subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, 0 subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.

26. Preliminarmente, deve-se ter em conta que a pretensdo original do Poder Executivo,
autor da Proposta de Emenda a Constituicdo 173/1995, que resultou na Emenda Constituicional
19/1998, quando o preceito foi inserido na Carta, era tdo-s6 estender o teto remuneratorio aos
proventos de inatividade e as pensdes, 0 que até entdo ndo se verificava. Isso se faria por meio da
inclusdo, no titulo referente as Disposi¢Ges Constitucionais Gerais, do art. 250. Transcrevo, adiante, 0
teor do dispositivo propugnado e sua respectiva motivacdo (Mensagem 886/1995, Diario do Congresso
Nacional de 18/8/1995, p. 18850):

Proposta
“Art. 250. Os servidores publicos, ativos e inativos e seus pensionistas da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta, indireta e
fundacional de qualquer dos trés Poderes, bem como 0s seus respectivos membros, nao
poderdo receber dos cofres publicos remuneracdo, proventos da inatividade ou pensoes
superiores, a qualquer titulo, a remuneracao fixada, em espécie, para o Presidente da
Republica, na forma do inciso VIII do art. 49.”

Justificativa:

“A aplicacdo dos tetos de remuneracéo dos servidores publicos previstos no atual texto
constitucional passa a alcancar, de forma mandatéria, os inativos. E proposta
disposicdo transitéria [sic] que enquadra os proventos e pensdes nos limites de
remuneracdo aplicados aos servidores ativos. Sera viabilizada, dessa forma, a imediata
reversao de inUmeras e onerosas situacdes de percepcao de remuneracdo acima do teto
constitucional.”

217. A alteracdo do inciso XI do art. 37 ndo integrava a proposta do Poder Executivo. A
modificagdo, com a inclusdo da expressdo “percebidos cumulativamente ou ndo”, foi concebida no
ambito da Comissdo Especial instalada pela Camara dos Deputados para apreciar a matéria.

28. Embora as justificativas entdo apresentadas indiquem preocupacdo de seus autores com
0s ganhos decorrentes de acumulacdes de cargos, a énfase foi posta, claramente, no somatorio de
proventos com outras fontes de renda e na incorporagdo de vantagens pessoais. Disse a comissdo
(Diéario da Camara dos Deputados de 7/2/1997, p. 04169; destaques acrescentados):

“e art. 37, XI: teto remuneratério na administracdo publica

(..)

2. Quanto ao mérito, o art. 9° da PEC propde introduzir um novo artigo, o 250, ao
Titulo das DisposicGes Constitucionais Gerais visando a submissdo da remuneracao
total dos servidores ativos e inativos e dos membros de Poder a teto de remuneracao
equivalente aquela fixada em espécie para o Presidente da Republica.
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29.

E uma proposta que pretende extinguir os privilégios no servico publico.

Registre-se que em muitas das situagdes de distor¢do remuneratoria, os servidores
beneficiados ndo cometeram qualquer infracdo legal. Seus ganhos decorrem de
situacdes de acumulacdo remunerada de cargo ou da soma de pensdes, proventos da
inatividade e remuneracdo da atividade em outro cargo de provimento efetivo ou em
cargo em comissdo declarado em lei de livre provimento e exoneracdo, para as guais
ndo havia qualquer tipo de vedacao.

Esse cenario ensejava ganhos extraordinariamente altos, algumas vezes derivados da
incorporacdo _de vantagens de carater permanente e individual, em burla, por
diferentes artificios, ao art. 37, XIV, como, por exemplo, a concessao de acréscimos
pecuniarios em cascata.

Por outro lado, a atual redacdo do art. 37, XI, combinada com a do art. 39, § 1°,
ensejou uma elastica interpretacdo judicial, excluindo do teto remuneratorio as
vantagens pessoais e as relativas a natureza e ao local de trabalho.

Configurado tal quadro, impde-se corrigir a redagdo da regra constitucional de modo a
deixar induvidoso o teto remuneratorio. Assim, a redacdo proposta estabelece um teto
sem_gualguer_concessao _a _guem quer_gue seja, computando-se para o efeito _da
limitacdo toda e qualquer vantagem pessoal ou situacdo previamente constituida.

Fez-se também uma imperativa correcdo. O padrdo para o teto ndo poderia ser o
Presidente da Republica, eis que o cargo exige que o ocupante seja impedido de fazer
uma série de despesas, ndo sendo, ademais, tecnicamente, um cargo de provimento
efetivo, mas sim a mais alta magistratura nacional, ocupada pela vontade soberana do
povo. Desse modo, o Substitutivo estabelece como padrdo o mais alto cargo de
provimento efetivo: o de Ministro do Supremo Tribunal Federal, membro de um dos
Poderes do Estado.

(...)"

De qualquer modo, como advertiu o Ministro Celso de Mello na decisdo do Al 401.337,

“A ‘mens legislatoris’ representa fator secundario no processo hermenéutico, pois,
neste, 0 que se mostra relevante é a indagacdo em torno da ‘mens legis’, vale dizer, a
definicéo exegética do sentido que resulta, objetivamente, do texto da lei.

Dai a procedente adverténcia que Geraldo Ataliba faz em lapidar magistério (‘Revisao
Constitucional’, in Revista de Informacéo Legislativa, vol. 110/87-90,87):

‘O jurista sabe que a eventual intencdo do legislador nada vale (ou néo vale nada)
para a interpretacdo juridica. A Constituicdo ndo € o0 que 0s constituintes quiseram
fazer; é muito mais que isso: € o que eles fizeram. A lei é mais sabia que o legislador.
Como pauta objetiva de comportamento, a lei € o que nela estd escrito (e a
Constituicdo € lei, a lei das leis, a lei maxima e suprema). Se um grupo maior ou menor
de legisladores quis isto ou aquilo, é irrelevante, para fins de interpretacdo. Importa
somente o que foi efetivamente feito pela maioria e que se traduziu na redacao final do
texto, entendido sistematicamente (no seu conjunto, como um todo solidario e
incindivel).’

Em suma: a lei vale por aquilo que nela se contém e que decorre, objetivamente, do
discurso normativo nela consubstanciado, e ndo pelo que, no texto legal, pretendeu
incluir o legislador, pois, em havendo divércio entre o que estabelece o diploma
legislativo (‘mens legis’) e 0 que neste buscava instituir o seu autor (‘mens
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legislatoris’), deve prevalecer a vontade objetiva da lei, perdendo relevo, sob tal
perspectiva, a indagacao historica em torno na intencéo pessoal do legislador.”

30. Buscando, pois, integrar harmoniosamente o inciso XI do art. 37 as demais disposi¢Ges
constitucionais, considero bastante razoavel compreender que o preceito, como em ultima anéalise o
fizeram 0 CNJ e 0 CNMP, ndo cuida de acumulacdo de cargos publicos em nenhuma hipotese. De fato,
a expressao “percebidos cumulativamente ou nao” poderia perfeitamente ser associada, no contexto, a
cada vinculo funcional — do servidor ou instituidor — tomado individualmente. Em outras palavras,
pode-se admitir que ndo cuida o dispositivo do somatorio de rendimentos provenientes de cargos
distintos, mas de rendimentos de um Unico cargo (ou vinculo funcional) tomado de per si, 0s quais
(rendimentos), percebidos de forma agrupada ou néo, tém de se conter no limite maximo representado
pelo subsidio de Ministro do STF.

31. Tal exegese, a par de dar efetiva consequéncia a outros comandos da Constituicdo (que
de outra forma restariam esvaziados), ndo retira a forca operativa da expressao, haja vista que:

- 0 salario de um servidor no exercicio de um Unico cargo ativo pode ser pago por duas
fontes distintas, como no caso de servidor cedido que percebe do cedente o vencimento do cargo
efetivo e do cessionario a retribuicdo por funcdo comissionada; nessa hipotese, por forca do preceito
constitucional, as duas retribuicdes devem ser submetidas em conjunto ao teto;

- 0 mesmo se verifica no caso de servidor que atua, em carater eventual, em cursos
instituidos no &mbito da Administracdo ou na realiza¢do de concursos publicos;

- h& entidades (como as estatais) que pagam participacao nos resultados “por fora” dos
salarios, em periodos variaveis, 0s quais, assim, também tém de ser considerados para fins de teto (no
caso, naturalmente, das chamadas estatais dependentes);

- as pensdes podem ser distribuidas entre varios beneficiarios, mas, em face do
dispositivo, o teto deve ser aplicado pelo valor total da penséo instituida pelo servidor, e ndo pela cota-
parte de cada favorecido.

32. Com isso, insisto, a expressao “cumulativamente ou ndo” conserva real significado e
forca operativa, além de se coadunar com a parte final do inciso XVI do art. 37 da CF, que, de outra
forma, restaria completamente ociosa, sem nenhuma utilidade:

“é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso X1”.

33. De fato, qual seria o sentido de uma tal disposicao se a submissao ao teto do somatoério
dos rendimentos oriundos de acumulagfes de cargos fosse automatica, pois que j& estabelecida no
inciso XI? E por que a mesma disposicdo ndo foi repetida em outras hipoteses de acumulagéo
expressamente admitidas pela Constituicdo, como as de magistrados com assento nos tribunais
eleitorais (arts. 119 e 120) ou as de juizes e professores (art. 95, paragrafo Unico, inciso 1)?

34. Na realidade, quando o constituinte derivado pretendeu aludir & acumulagéo de cargos,
ele o fez de maneira inequivoca, como no referido inciso XVI do art. 37. Mais: quando pretendeu
aludir ao somatorio de rendimentos oriundos de vinculos funcionais distintos, também o fez de forma
expressa, precisamente no 8 11 do art. 40 da Constitui¢éo:

“8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando _decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢ao para o regime geral de
previdéncia social, e ao_montante resultante da adicdo de proventos de inatividade
com _remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracdo, e de cargo eletivo.”

35. Alias, todo o conteldo desse paragrafo restaria supérfluo se o inciso XI do art. 37 ja
tratasse da acumulacdo de cargos ou da acumulacdo de vencimentos e proventos. No entanto, o
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preceito foi incluido no texto constitucional pela Emenda 20, promulgada em 15/12/1998 — seis meses
depois da Emenda 19.

36. Em suma, entendo bastante razoavel exegese no sentido de que o inciso XI do art. 37 da
C.F. fixa, originariamente, o limite remuneratorio a ser observado em cada vinculo funcional ou
beneficio previdenciario, tomado isoladamente, pago pelos cofres publicos. Quando esse mesmo limite
é aplicavel ao conjunto de vinculos ou beneficios, ha expressa e especifica disposicdo a respeito.
Assim, na atividade, apenas as acumulacOes de cargos previstas no inciso XV1 do art. 37 se submetem
ao teto pelo somatdrio das respectivas remuneracgoes.

37. Sem embargo, como ja adiantado, ha, sim, comando constitucional expresso que limita
o valor do somatorio de proventos com quaisquer outros rendimentos provenientes dos cofres publicos.
Tal é 0 § 11 do art. 40, norma de regéncia a ser observada quando envolvidas acumulagdes de
proventos com proventos ou de proventos com vencimentos.

38. Aqui, enfatizo, ndo se apresenta nenhuma distin¢do entre os cargos ou atividades que
dao ensejo ao beneficio previdenciario: na letra da Constituicdo, sdo limitados ao teto a “soma total
dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos”, e 0 “montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de
cargo_acumuldvel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo”.

39. Portanto, ainda que a acumulacdo de cargos ndo tenha sido amparada no art. 37, inciso
XVI, do texto constitucional, como nos casos de juizes e procuradores que exercem o magistério
publico, uma vez envolvido o pagamento de beneficio previdenciario em qualquer dos vinculos
funcionais originarios, é a soma dos rendimentos que deve ser confrontada com o teto remuneratorio.
40. Isso, insisto, por forca do § 11 do art. 40 da Carta Politica, norma de eficécia plena e,
por sua literalidade, de abrangéncia inequivocamente estabelecida, consoante, diga-se de passagem, ja
reconhecido em precedente do STF que tratou da percep¢do cumulada de duas aposentadorias (cf. MS
24.448-8).

41. Posto isso, faz-se necessario definir, entdo, a forma como devem ser processados 0s
cortes quando o montante de rendimentos de um mesmo beneficiario, nas hipdteses em que assim deva
ser considerado, exceder o valor do subsidio de Ministro do Supremo.

42. A proposito, nos casos que envolvem o exercicio concomitante de dois cargos publicos
(i.e., servidor em atividade nos dois vinculos funcionais mantidos com a Administragdo), nos termos
do inciso XVI do art. 37, reconhego, na linha do Acdrddo 564/2010-Plenério, proferido nestes autos,
que a glosa a titulo de abate-teto encontra, quando envolvidas esferas de governo ou Poderes distintos,
Obices operacionais cuja superacao ndo prescinde de normatizacdo e regulamentacéo especificas.

43. Na&o fora isso, ainda assim teria por prudente aguardar, a respeito, o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, porquanto, nessas situacdes, eventual corte numa das fontes — ou em ambas
— tem evidente implicacdo na esfera de direitos e garantias individuais, tambem de estatura
constitucional, como o principio da isonomia (em funcéo dos cortes, dois servidores ocupantes de um
mesmo cargo poderdo ter remuneragdes diferentes), a garantia da irredutibilidade salarial e, até
mesmo, o direito ao salario minimo (que podera ser comprometido em uma das fontes, na hipdtese de
a remuneracdo do outro cargo situar-se proxima do teto).

44, Aqui, de passagem, registro que se encontra no STF o RE 612975, com repercussao
geral reconhecida, onde se discute, exatamente, se, nas acumulacdes de cargos publicos, o teto
remuneratério deve incidir sobre cada remuneracdo considerada isoladamente ou sobre a soma dos
valores percebidos.

45, Em relacdo aos precedentes do TCU que acolheram o mesmo posicionamento, em
especial o Acérddo 1.199/2009-Plenério (com a redagdo dada pelo Acérddo 2.274/2009), abro breve
paréntese para ressalvar que a auséncia do sistema integrado de dados previsto no art. 3° da Lei
10.887/2004, abrangendo todos os Poderes e esferas de governo, ndo constitui, em si mesmo, fator
impeditivo para a aplicacdo do teto remuneratorio. Tal sistema, ante seu carater meramente
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instrumental, acessério, ndo pode ser erigido como obstaculo para o cumprimento da norma
constitucional, sobretudo em situacdes de extrapolacéo do teto ja conhecidas pela Administracao.

46. Tenho, pois, por prejudicada a adocdo de medidas saneadoras nos dois casos
identificados nos autos de servidores ativos desta Corte, ocupantes de cargos privativos de medico, que
também se encontram no exercicio de cargos similares na Camara dos Deputados, Srs. Emanuel
Mazza de Castro e Marcos Fernandes de Almeida.

47. No que tange as acumulagGes envolvendo vencimentos de um cargo ativo e proventos
de aposentadoria de outro, a glosa de eventual parcela extrateto ndo oferece maiores dificuldades.
48. Com efeito, tratando-se o § 11 do art. 40 da Constituicdo de norma de indole

previdenciaria, sua disciplina se restringe, naturalmente, aos beneficios previdenciarios, de modo que
estes é que deverdo ser reduzidos sempre que necessaria eventual glosa a titulo de abate-teto.

49. Ademais, em se preservando a integralidade dos vencimentos do cargo em exercicio
(evidentemente, desde que tais vencimentos, tomados isoladamente, ndao excedam o limite
remuneratorio), evitam-se discussdes em torno de questdes como isonomia com outros servidores
ativos ocupantes do mesmo cargo, trabalho gratuito ou remuneracéo irriséria. Também séo preservadas
as contribuicbes previdencidrias do cargo ainda em exercicio, prevenindo, nesse particular,
repercussoes negativas para o servidor quando do requerimento de futura aposentacéo.

50. Nesse ponto, ndo € demais salientar que os institutos de vencimentos e proventos sao
distintos. O primeiro tem carater retributivo, circunstancia que atrai inimeras salvaguardas para o
servidor, chegando mesmo a suscitar — como visto — fundados questionamentos quanto a real
possibilidade de sua reducéo em face, tdo so, da acumulagdo com outro cargo publico. O segundo, por
outro lado, tem natureza previdenciaria, ou seja, seu objetivo precipuo é assegurar o0 sustento do ex-
servidor e de seus dependentes na velhice, na doenca ou na sua falta, o que amplia a margem de
atuacdo do legislador na definicdo das condicdes e valores de cobertura.

51. E certo que os proventos no constituem mera liberalidade ou favor do Estado, sendo,
antes, direito conquistado pelo trabalhador mediante contribuicdes regulares feitas ao longo de varios
anos. No entanto, os regimes publicos de previdéncia tém, por defini¢do, carater solidario, o que
justifica, e mesmo pressupde, o estabelecimento de condicionantes e limitadores para a concessao dos
beneficios. Hoje, os principais limitadores fixados na Constituicdo — ambos pela EC 20/1998 - séo a
remuneracao, na atividade, do respectivo cargo efetivo (art. 40, 8 2°) e, na hipdtese de acumulagdo com
quaisquer outros rendimentos pagos pelos cofres pablicos, o subsidio de Ministro do STF (art. 40, §
11).

52. Posto isso, tem-se que, neste processo, foram identificados os seguintes casos de
acumulacdo de proventos com vencimentos superando o teto constitucional, todos eles envolvendo
inativos do TCU:

INATIVO DO TCU VINCULO ATIVO IDENTIFICADO
Jorge Ribeiro Soares Ibama — cargo em comissao
Glauco Antdnio Bezerra Japiassu Senado Federal — Médico
José Henrique Cabral Coaracy Fund. Universidade Federal do Maranhédo — Professor
José Roberto Biazon Ministério da Fazenda — Auditor Fiscal
Luiz Nobre Damasceno Universidade Federal da Bahia - Professor
Marcia Bassit Lameiro da Costa Mazzoli Ministério da Salde - cargo em comisséo
Rosangela Segalla Afanasieff Ministério da Fazenda — Auditor Fiscal
Rubem de Oliveira Lima Fundacdo Universidade de Brasilia - Professor
Sebastido Euripedes Ministério da Defesa - cargo em comissdo
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Arlindo Carvalho Rocha Universidade Estadual de Santa Catarina - Professor

Celso de Freitas Cavalcanti Senado Federal - cargo em comisséo

Jacques Silva de Sousa Governo de Tocantins - cargo em comissao

José Rosa Dias Trib. de_ C9ntas dos Municipios do Estado de Goiés - cargo
em comissdo

Marley Machado Jorge Justica Federal 12 Regido (DF) - Analista Judiciario

Ronald Bonelli Dataprev, cedido a Transpetro

Luiz Roberto Pereira Bacelette Trib. de Contas do Distrito Federal - Analista de Controle
Externo

Aldo Zaban Trib. de Contas do Distrito Federal - cargo em comissao

Sebastido Baptista Affonso Trib. de Contas do Distrito Federal - cargo em comissao

José Roberto de Paiva Martins Trib. de Contas do Distrito Federal - Auditor

53. Em todos esses casos, portanto, a Secretaria-Geral de Administracédo (Segedam) desta

Corte deve, ap0s a confirmacdo dos fatos e a prévia manifestacdo dos interessados, uma vez nao
elidida a irregularidade, proceder a reducdo dos valores das aposentadorias pagas pelo Tribunal, de
sorte que o somatdrio de proventos e vencimentos conforme-se a limitagcdo constitucional.

54, Deixo de propor a repeticdo dos valores excedentes ja percebidos pelos inativos, quer
em face de sua presumivel boa-fé, quer em face dos diversos questionamentos em torno da matéria
que, até aqui, obstaculizaram a efetiva implementacdo do comando constitucional.

55. Em situacdo analoga, a ensejar providéncias similares do Ministério da Fazenda, esta a
inativa do érgdo Maria do Carmo Seabra Melo Fernandes, também ocupante do cargo efetivo de
Auditor de Controle Externo do TCDF (peca 20, p. 24).

56. Passo, entdo, a examinar 0s casos que envolvem a percepcdo de proventos em duas
fontes distintas.

57. Aqui, a ideia de proporcionalizacdo ventilada pela Sefip seria, concretamente, uma
forma possivel de equacionar o problema.

58. Considero, contudo, de mais fécil operacionalizacdo fixar a glosa em apenas uma das
fontes. Como ndo ha regramento especifico a respeito, e — do ponto de vista financeiro — a questao é
irrelevante para o servidor, parece-me de melhor alvitre concentrar a glosa na segunda aposentadoria
deferida.

59. E que, ao se aposentar, ao servidor incumbe informar & Administragdo outros vinculos
funcionais que eventualmente possua com o0 servi¢co publico, de modo que eventuais acumulacgdes
ainda desconhecidas virdo a tona nesse momento. Assim, em sendo o 6rgao/entidade responsavel pela
segunda concessdo aquele que obtera as informacdes pertinentes, apresenta-se razoavel que seja ele o
incumbido de ajustar — de pronto — a remuneracao total do inativo.

60. Tal sistematica também facilita e potencializa a acdo dos 6rgdos de controle interno e
externo, 0s quais, na hipotese, serdo precisamente aqueles envolvidos na apreciacdo, para fins de
registro, da segunda aposentadoria.

61. A adocdo de tal sistematica, ndo é demais observar, ndo privilegia aprioristicamente
nenhum Poder ou esfera de governo: a glosa sera sempre efetuada pelo vinculo no qual conferida a
segunda inativacgdo, onde quer que tenha ocorrido.

62. Nestes autos, foram identificados os seguintes casos de acumulacdo de proventos
oriundos de duas fontes distintas, envolvendo inativos do TCU, superando o teto constitucional:

INATIVO DO TCU OUTRO VINCULO INATIVO
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Ewald Sizenando Pinheiro Fundacdo Universidade de Brasilia - Professor
Lincoln Magalhdes da Rocha Fundacdo Universidade de Brasilia - Professor
63. Como a segunda aposentadoria de ambos 0s ministros se deu nos quadros da Fundagéo

Universidade de Brasilia (FUB), incumbe a entidade, na linha aqui defendida, a glosa da parcela
extrateto.

64. Os demais casos de acumulacdo de cargos apontados pela Sefip, envolvendo
extrapolacéo do teto constitucional, ndo se configuram como tal ou ndo mais subsistem. S&o eles:

- Luisa Maria Andreoni Chaves, servidora ativa do TCU cedida ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido; a servidora retornou a esta Corte em 2010;

- Ricardo Fava Corsatto, médico ativo do TCU e do Governo do Distrito Federal
(GDF); ndo houve extrapolacdo do teto, além do que o interessado se desligou do Tribunal em 2011;

- Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral ativo do Ministério Pablico de Contas e
professor ativo da FUB; por se tratar de acumulagédo de cargos amparada no art. 128, § 5°, inciso I,
alinea “d”, da CF, e estando o interessado no efetivo exercicio de ambos, a afericdo do teto se da pelo
valor individual de cada remuneracgéo percebida;

- Antonio Quintino Rosa, servidor ativo do TCU beneficiario de reparagdo econémica
paga pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo a titulo de indenizagdo a anistiado politico;

- Armildo Vendramin, servidor inativo do TCU e da Receita Federal; por envolver
cargos inacumulaveis na atividade, o interessado ndo percebe nenhum pagamento do Tribunal desde
seu afastamento compulsério da Corte (por implemento da idade de setenta anos), consoante
estabelecido no art. 11 da EC 20/1998;

- Carlos Nivan Maia, servidor inativo do TCU ocupante de cargo em comissdo na
Infraero; o vinculo com a estatal foi encerrado em 2009;

- Paulo Emilio Lustosa, servidor inativo do TCU ocupante de cargo em comissao na
Transpetro; o vinculo com a estatal foi encerrado em 2009;

- Maria José de Avila, servidora inativa do TCU ocupante de cargo em comissdo no
Senado Federal; o vinculo com o Senado foi encerrado em junho deste ano (peca 35);

- Marly Goulart Lopes, servidora inativa do TCU e servidora efetiva em atividade da
Fundacao Biblioteca Nacional (FBN); a interessada se exonerou do cargo na FBN em 2009;

- Maria Salete de Lima, servidora inativa do TCU e servidora efetiva em atividade da
Receita Federal; a interessada exonerou-se do cargo na Receita Federal em 2011;

- Jodo Erisma de Moura, servidor inativo do TCU e ocupante de cargo em comissao no
GDF; o interessado se desligou do cargo comissionado em 2009;

- José Gabriel de Castro, servidor inativo do TCU e ocupante de cargo em comissao no
Governo de Tocantins; o interessado foi exonerado do cargo em comissdo em 2009;

- Renato Carreri Palomba, servidor inativo do Ministério da Fazenda e ocupante de
cargo em comissdo no TCDF; o interessado foi exonerado do cargo em comissao em 2010;

- Jorge Caetano, servidor inativo do Ministério da Fazenda e Conselheiro do TCDF; o
interessado foi aposentado compulsoriamente no TCDF em 2010 (peca 24, p. 24-25);

- Heloisa Garcia Pinto, servidora ativa do TCDF cedida ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para exercicio de cargo em comissdo; a interessada foi exonerada do cargo em
comissdo em 2014, conforme levantamento no Siape;

- Cassio Delponte Vidal, servidor ativo do TCU e servidor ativo do Governo do
Amazonas; na realidade, o interessado, antes de seu ingresso no TCU, exonerou-se do cargo que até
entdo ocupava na esfera estadual;
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- Carlos Alberto Rocha de Oliveira, servidor inativo do Ministério da Fazenda e
servidor efetivo do TCDF (Auditor de Controle Externo); o interessado faleceu em 2012, conforme
levantamento no Siape.

65. Especificamente no tocante ao Sr. Jorge Caetano, dada a impossibilidade de acumulacéo
de duas aposentadorias em cargos inacumulaveis na atividade (art. 11 da EC 20/1998), tem-se que a
concessdo no ambito do TCDF, quando o interessado j& se encontrava na condi¢do de inativo do
Ministério da Fazenda, é irregular. Cumpre, pois, dar noticia ao TCDF a respeito, para adogdo das
medidas que entender pertinentes.

66. Idéntica providéncia se aplica com relacdo aos servidores Horacio Joaquim Gomes
Rolo, José Augusto de Oliveira, Ozo6rio Eugenio Bittencourt e Reijane Laercio C. de Oliveira,
detentores de cargos efetivos ou beneficiarios de aposentadorias no TCDF e, concomitantemente, em
outros 6rgdos do GDF.

67. Por fim, esclareco que ha outros processos em curso no Tribunal que também versam
sobre acumulacdes de rendimentos por servidores publicos, como as consultas autuadas nos TCs
001.816/2004-1, 023.986/2006-4 e 023.970/2013-8. Em funcéo disso, e por cuidar este processo de
situagcBes bem especificas, envolvendo servidores e ex-servidores desta Corte, deixo de amplificar o
conteudo das determinacgdes saneadoras pertinentes. Isso ndo impede, todavia, que, uma vez fixado o
posicionamento do Tribunal a respeito, as unidades técnicas da Casa, em particular a Sefip, insiram em
sua programacao de trabalho a realizacdo de fiscalizacbes com a mesma tematica em outros 0rgéos e
entidades da Administracao.

68. Ante todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de agosto de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1994/2015 — TCU - Plenério

1. Processo n° TC 030.632/2007-5.

1.1. Apensos: 025.484/2008-8; 027.583/2009-3

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VII - Representacao

3. Interessado: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo

4. Orgéo: Tribunal de Contas da Uni&o.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Advogados constituidos nos autos: Nilton Antonio de Almeida Maia, OAB/RJ 67.460, e outros (int.:
Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras).

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo envolvendo possiveis casos de
extrapolacéo do limite remuneratorio referido no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
com fulcro no art. 237, inciso Il e paragrafo unico, do Regimento Interno, e diante das razdes expostas

pelo Relator, em:

9.1. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido que:
9.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, com fulcro no art. 40, 8 11, da Constituicdo Federal,

verifique a situacdo dos

inativos desta Corte adiante

relacionados junto aos respectivos

orgdos/entidades da Administracdo Publica com os quais mantém ou mantiveram um segundo vinculo
funcional e, na hipotese de subsisténcia desse segundo vinculo e de eventual extrapolacdo —
considerada a soma das duas rendas (proventos e vencimentos) — do limite fixado no art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, promova a oitiva dos interessados a respeito e, ndo elidida a irregularidade,
proceda a glosa do valor excedente no montante bruto dos proventos pagos pelo Tribunal:

INATIVO DO TCU

VINCULO ATIVO IDENTIFICADO

Jorge Ribeiro Soares

Ibama — cargo em comissao

Glauco Antbnio Bezerra Senado Federal — Médico
Japiassu
José Henrique Cabral Coaracy Fund. Universidade Federal do Maranhdo -
Professor
José Roberto Biazon Ministério da Fazenda — Auditor Fiscal
Luiz Nobre Damasceno Universidade Federal da Bahia - Professor
Marcia Bassit Lameiro da Costa Ministério da Salde - cargo em comisséo
Mazzoli
Rosangela Segalla Afanasieff Ministério da Fazenda — Auditor Fiscal
Rubem de Oliveira Lima Fundacdo Universidade de Brasilia - Professor
Sebastiao Euripedes Ministério da Defesa - cargo em comissdo
Arlindo Carvalho Rocha Universidade Estadual de Santa Catarina -
Professor

Celso de Freitas Cavalcanti

Senado Federal - cargo em comisséo

Jacques Silva de Sousa

Governo de Tocantins - cargo em comissdo

José Rosa Dias

Goiés - cargo em comissao

Trib. de Contas dos Municipios do Estado de

Marley Machado Jorge

Judiciario

Justica Federal 1* Regido (DF) - Analista

Ronald Bonelli

Dataprev, cedido a Transpetro

Luiz Roberto Pereira Bacelette

Controle Externo

Trib. de Contas do Distrito Federal - Analista de

Aldo Zaban

comissao

Trib. de Contas do Distrito Federal - cargo em

Sebastido Baptista Affonso

Ccomissao

Trib. de Contas do Distrito Federal - cargo em

José Roberto de Paiva Martins

Trib. de Contas do Distrito Federal - Auditor
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9.1.2. em articulagdo com a Sefip, efetue verificacdo periddica nas bases de dados disponiveis
para identificacdo de outros casos similares envolvendo servidores inativos desta Corte, adotando,
sempre que identificada extrapolacdo do limite remuneratério, as mesmas medidas acima indicadas;

9.1.3. encaminhe a Fundacdo Universidade de Brasilia, no prazo de 15 (quinze) dias,
informacg0des detalhadas acerca do valor dos proventos atualmente pagos pelo TCU aos inativos Ewald
Sizenando Pinheiro e Lincoln Magalhdes da Rocha, atualizando tal informacdo sempre que sobrevier
alteracdo no beneficio previdenciério;

9.2. determinar a Fundacdo Universidade de Brasilia que, no prazo de 60 (sessenta) dias, com
fulcro no art. 40, § 11, da Constituicdo Federal, verifique a situacdo dos inativos Ewald Sizenando
Pinheiro e Lincoln Magalhées da Rocha, também aposentados junto ao Tribunal de Contas da Unido, e
na hipdtese de eventual extrapolacdo — considerada a soma das duas rendas (proventos do TCU e
proventos da FUB) — do limite fixado no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, promova a oitiva
dos interessados a respeito e, ndo elidida a irregularidade, proceda a glosa do valor excedente no
montante bruto dos proventos pagos pela entidade;

9.3. determinar ao Ministério da Fazenda que, no prazo de 60 (sessenta) dias, com fulcro no art.
40, 8 11, da Constituicdo Federal, verifique a situagdo da inativa Maria do Carmo Seabra Melo
Fernandes junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, com o qual a interessada mantém ou
mantinha um segundo vinculo funcional, e, na hipotese de subsisténcia desse segundo vinculo e de
eventual extrapolacdo — considerada a soma das duas rendas (proventos e vencimentos) — do limite
fixado no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, promova a oitiva da ex-servidora a respeito e, ndo
elidida a irregularidade, proceda a glosa do valor excedente no montante bruto dos proventos pagos
pelo 6rgdo;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal de que:

9.4.1. o Sr. Jorge Caetano € servidor aposentado do Ministério da Fazenda desde 1°/11/1990,
no cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, ndo lhe sendo licito, portanto, nos termos dos arts. 37,
XVI, da Constituicdo Federal e 11 da Emenda Constitucional 20/1998, acumular outra aposentadoria
estatutaria;

9.4.2. os Srs. Horéacio Joaquim Gomes Rolo, Joseé Augusto de Oliveira, Ozorio Eugenio
Bittencourt e Reijane Laercio C. de Oliveira, de acordo com levantamento efetuado por unidade
técnica deste Tribunal, seriam detentores de vinculo funcional com o TCDF e, concomitantemente,
com outros 6rgdos do Governo do Distrito Federal, havendo, a propdésito, quando considerado o
somatorio dos rendimentos percebidos das duas fontes, indicios de extrapolacdo do limite
remuneratorio estabelecido no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal;

9.5. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas indicadas nos subitens 9.1,
9.2e9.3;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, ao
representante, ao Senado Federal, ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MP), ao
Ministério da Fazenda (MF), a Fundacdo Universidade de Brasilia, ao Governo do Distrito Federal, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e a
Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Uniéo;

9.7. autorizar o oportuno arquivamento dos autos.

10. Ata n® 32/2015 - Plenério.

11. Data da Sesséo: 12/8/2015 - Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1994-32/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministro que néo participou da votacdo: Raimundo Carreiro (art. 39, VIII, Regimento Interno)
13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
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13.4. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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