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RECURSO ESPECIAL N° 1.298.503 - DF (2011/0300150-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO  : MARIA HELENA GONCALVES TEIXEIRA
ADVOGADO  : GUSTAVO SCHULT JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE  EMPREGO PUBLICO COM
REMUNERACAO  PROVENIENTE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA. POSSIBILIDADE. ARTS. 118, § 3°, DA LEI N.
8.112/1990 E 6° DA LEI N. 8.745/1993. AUSENCIA DE VEDACAO
LEGAL.

1. Discute-se na presente ag¢do mandamental a
possibilidade de a impetrante, servidora aposentada, poder cumular seus
proventos com a remuneragao proveniente de exercicio de cargo
temporario.

2. A impetrante, ora recorrida, candidata aprovada em
processo seletivo simplificado destinado a contratacdo temporaria de
técnicos de nivel superior para o Ministério do Meio Ambiente,
msurgiu-se contra ato do Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas da
referida Pasta, o qual proferiu despacho informando a impossibilidade de
sua contratagdo temporaria, em razao de ela ser empregada publica
aposentada da Embrapa, empresa publica federal, o que encontraria
oObice no disposto no art. 6° da Lei n. 8.745/1993.

3. Preceitua o art. 118, § 3°, da Lei n. 8.112/1990 que, se
considera "acumulagdo proibida a percep¢do de vencimento de cargo
ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo
quando os cargos de que decorram essas remuneragoes forem
acumulaveis na atividade"”, do qual se infere que a vedagdo nele
contida diz respeito apenas a acumulagdo com remuneragao de cargo ou
emprego publico efetivo, categorias nas quais nao se insere a fungao
publica exercida por for¢a de contratagdo temporaria, preenchida via
processo seletivo simplificado.

4. O art. 6° da Lei n. 8.745/1993 dispde que "E proibida
a contratag¢do, nos termos desta Lei, de servidores da Administra¢do
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas
subsidiarias e controladas” . Nao se extrai de sua reda¢dao nenhuma
restrigdo aos servidores inativos.
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5. Inexistente expressa vedagdo legal que impeca a
acumulacdo de proventos de aposentadoria no RGPS, ainda que em
emprego publico, com remuneragdo de fungdo publica, natureza de que
se reveste o conjunto de atribuigdes exercidas por for¢a de contratagdo
temporaria, ha que se manter a seguranga concedida.

Recurso especial improvido.
ACORDAO
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og

Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de abril de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.298.503 - DF (2011/0300150-8)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : MARIA HELENA GONCALVES TEIXEIRA
ADVOGADO  : GUSTAVO SCHULT JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fundamento
no art. 105, inciso III, alinea "a", da Constitui¢ao Federal, contra acordédo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido assim ementado (fl. 157, e-STJ):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANGA. CONTRATACAO TEMPORARIA. SERVIDORA DE
EMPRESA PUBLICA APOSENTADA.

Ndo se insere a contratagdo tempordrio no obice estabelecido
pelo art. 118 da Lei n°8.112/90, que considera "acumulagdo proibida
a percepgdo de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com
proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram
essas remuneragoes forem acumulaveis na atividade" (§ 3°).

0 art. 6° da Lei 8.745/93 ndo pode ser interpretado em prejuizo
dos aposentados do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez
que a norma do § 10.do art. 37 da CF/88 a eles ndo se aplica.

Apelagdo da Unido, remessa oficial e agravo retido improvidos.

Sem embargos de declaragio.

No presente recurso especial, a recorrente alega que o acoérdao regional,
ao admitir a cumulagdo de proventos de servidor publico aposentado com remuneracao
proveniente de cargo temporario, contrariou as disposi¢oes contidas no art. 118, § 3°,
da Let n. 8.112/1990, que prevé expressamente que somente € admitida a cumulagdo
caso os cargos de que decorram essas remuneragdes forem acumulaveis na atividade.

Sustenta, outrossim, que, "como a cumulagdo pleiteada pelo autor ndo
esta autorizada pela Constituicdo Federal, a decisdo recorrida ofendeu
frontalmente a norma infraconstitucional mencionada” (fl. 164, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 171/175, e-STJ), sobreveio o juizo
de admissibilidade positivo da instancia de origem (fl. 182, e-STJ).

Parecer do Ministério Publico Federal que opina pelo conhecimento e
ndo provimento do recurso especial, nos termos da seguinte ementa (fls. 198/199,
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de
segurang¢a impetrado por candidata aprovada em processo seletivo
simplificado destinado a contratagdo tempordria de técnicos de nivel
superior para o Ministério do Meio Ambiente, insurgindo-se contra
ato do Coordenador Geral de Gestdo de Pessoas da referida Pasta
que proferiu despacho informando a impossibilidade de contrata¢do
temporaria da Impetrante, por ser ela empregada publica
aposentada da Embrapa, empresa publica federal, o que encontraria
obice no disposto no artige- 6° da Lei n° 8.745/1993, segundo o qual
"E proibida a contratagdo, nos termos desta Lei, de servidores da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou servidores de
suas subsididrias e controladas". ~Seguran¢a concedida, para
determinar a efetivagdo da contratagdo temporaria da Impetrante.
Apelagao interposta pela Unido Federal e remessa oficial ndo
providas. Recurso especial “interposto pela Unido Federal, com
Sfundamento na alinea "a" do artigo 105, Ill, da CF, sob a alegagdo
de contrariedade ‘ao artigo 118, § 3°. da Lei n° 8.112/1990, segundo o
qual "Considera-se ‘acumulagdo proibida a percepgdo de vencimento
de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade,
salvo _quando os cargos de que decorram essas remuneragoes forem
acumulaveis na atividade". Recurso especial que deve ser conhecido,
porque o dispositivo  legal apontado como  violado  foi
prequestionado. Acorddo- recorrido cuja fundamentagdo se baseia
precipuamente na interpretacdo do disposto no artigo 6° da Lei n°
8.745/1993, no artigo 2°da Lei n' 9.962/2000 e no artigo 118, § 3',
da Lei n°® 8.112/1990, tendo sido utilizados fundamentos
constitucionais apenas como refor¢o de argumentagdo. AgRg no
Agravo de Instrumento n° 1.423.273/DF, DJ de 12.12.2011, em
hipotese semelhante a dos autos. No mérito, sem razdo a Recorrente.
A vedagdo prevista no artigo 118, § 3° da Lei n° 8.112/1990 diz
respeito apenas a acumulagdo de proventos de aposentadoria com
remunera¢do de cargo ou emprego publico efetivo, categorias nas
quais ndo se insere a fung¢do publica exercida por forca de
contratagdo tempordria. Ainda que assim ndo fosse, a aposentadoria
da Recorrida se deu pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, ndo se lhe aplicando, portanto, o disposto no § 10 do artigo
37 da CF, segundo o qual "E vedada a percepcio simultdnea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os
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cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo”, dispositivo constitucional ao qual ndo se
pode atribuir interpretagdo extensiva em prejuizo do empregado
publico aposentado pelo RGPS, disciplinado pelo artigo 201 da CF.
Recurso que deve ser conhecido e que, no mérito, ndo deve ser

provido.

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.298.503 - DF (2011/0300150-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE  EMPREGO PUBLICO COM
REMUNERACAO  PROVENIENTE DE  CONTRATACAO
TEMPORARIA. POSSIBILIDADE. ARTS. 118, § 3°, DA LEI N.
8.112/1990 E 6° DA LEI N. 8.745/1993. AUSENCIA DE VEDACAO
LEGAL.

1. Discute-se na presente a¢do mandamental a
possibilidade de a impetrante, servidora aposentada, poder cumular seus
proventos com a remunera¢do proveniente de exercicio de cargo
temporario.

2. A impetrante, ora recorrida, candidata aprovada em
processo seletivo simplificado destinado a contratagdo temporaria de
técnicos de nivel superior para o Ministério do Meio Ambiente,
insurgiu-se contra ato do Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas da
referida Pasta, o qual proferiu despacho informando a impossibilidade de
sua contratagdo temporaria, em razdo de ela ser empregada publica
aposentada da Embrapa, empresa publica federal, o que encontraria
obice no disposto no art. 6° da Lei n. 8.745/1993.

3. Preceitua o art. 118, § 3°, da Lein. 8.112/1990 que, se
considera "acumula¢do proibida a percep¢do de vencimento de cargo
ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo
quando os cargos de que decorram essas remuneragoes forem
acumulaveis na atividade", do qual se infere que a vedagdo nele
contida diz respeito apenas a acumulagdo com remuneragdo de cargo ou
emprego publico efetivo, categorias nas quais ndo se insere a fungdo
publica exercida por for¢a de contratagdo temporaria, preenchida via
processo seletivo simplificado.

4. O art. 6° da Lei n. 8.745/1993 dispde que "E proibida
a contratag¢do, nos termos desta Lei, de servidores da Administra¢do
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas
subsidiarias e controladas” . Nao se extrai de sua reda¢do nenhuma
restricdo aos servidores inativos.

5. Inexistente expressa vedacdo legal que impega a
acumulacdo de proventos de aposentadoria no RGPS, ainda que em
emprego publico, com remunera¢do de fun¢do publica, natureza de que
se reveste o conjunto de atribuigdes exercidas por for¢a de contratagdo

temporaria, ha que se manter a seguranga concedida.
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Recurso especial improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Discute-se na presente agdo mandamental a possibilidade ou ndo de a
impetrante, servidora aposentada, poder cumular seus proventos com a remunera¢ao
proveniente de exercicio de cargo temporario.

Extrai-se dos autos que a impetrante, ora recorrida, candidata aprovada
em processo seletivo simplificado destinado a contratagdo temporaria de técnicos de
nivel superior para o Ministério do Meio Ambiente, insurgiu-se contra ato do
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas da referida Pasta, o qual proferiu despacho
informando a impossibilidade de sua contratagdo temporaria, em razao de ela ser
empregada publica aposentada da Embrapa, empresa publica federal, o que encontraria
Obice no disposto no art. 6° da Lei n. 8.745/1993.

A sentenga concedeu a seguranca "para determinar a Autoridade
Impetrada que efetive o contrato de trabalho temporario da Impetrante, salvo se
existente Obice diverso do discutido nos presentes autos”. O Tribunal a quo
confirmou a decisdo ao negar provimento ao apelo da Unido.

Defende a Unido que art. 118, § 3°, da Lei n. 8.112/1990, que prevé
expressamente que - somente € admitida a cumulacdo caso os cargos de que decorram
essas remuneragdes forem acumuléveis na atividade.

Com razdo o Tribunal de origem e o Parquet federal.

Preceitua o art. 118, § 3° da Let n. 8.112/1990 que se considera
"acumulagdo proibida a percepgdo de vencimento de cargo ou emprego piiblico
efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram
essas remuneragoes forem acumulaveis na atividade".

Da simples leitura do comando normativo infere-se que a vedacdo nele
contida diz respeito apenas a acumulagdo de proventos de aposentadoria com
remuneragdo de cargo ou emprego publico efetivo, categorias nas quais ndo se insere a
fungdo publica exercida por for¢a de contratagdo temporaria, preenchida via processo
seletivo simplificado.

A proposito:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
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DE PROVENTOS COM VENCIMENTOS. FISCAL DO TRABALHO
E PROCURADORA DA FUNDACAO LBA. IMPOSSIBILIDADE.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO ~ DISCIPLINAR. CASSACAO DA
APOSENTADORIA DE FISCAL DO TRABALHO. PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. RETARDO CAUSADO POR
MEDIDAS PROCRASTINATORIAS TOMADAS EXCLUSIVAMENTE
PELA PROPRIA IMPETRANTE. INVOCACAO DO ART. 11 DA EC.
20/98. NAO INCIDENCIA. ORDEM DENEGADA.

I- Ndo procede a tese calcada na incidéncia da prescri¢do
punitiva da Administra¢do, quando a demora na conclusdo do
processo  decorre,  exclusivamente, de atos procrastinatorios
intentados pelo proprio servidor. Desta forma, ndo é correto imputar
ao ente publico onus a que ndo deu causa.

II- A Constituigao Federal (art. 37, XVI) veda a acumulagdo
remunerada —de cargos publicos, exceto para dois cargos de
professor, ‘um de professor com outro técnico ou cientifico e dois
cargos privativos de profissionais de Saude, desde que haja
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso, o teto de
vencimentos e subsidios previstos no inciso XI do mesmo dispositivo.

II- A Lei 9.527/97, ao incluir o § 3° ao artigo 118 da Lei
8.112/90, também considerou indevida a acumulacdo de vencimentos
de cargo ou emprego publico efetivo, com proventos da inatividade,
excelo, se os estipéndios decorrentes dos mesmos cargos guardassem
sintonia, ou seja, pudessem ser acumulados na atividade.

IV- 0 artigo 11 da Emenda Constitucional n.°20/98, dispds que
a vedagdo prevista no artigo 37, § 10 da Constituigdo ndo se aplica
aos membros de poder e aos inativos que, até a publicagdo da
emenda, tenham ingressado novamente no servi¢o puiblico, por
intermédio de concurso piiblico ou por outras formas previstas na
Constituigdo.

V- No caso especifico, inviavel a acumulagdo de proventos com
vencimentos, pois a impefrante feve sua aposenta¢do anulada
Jjudicialmente, bem como ocupou dois cargos inacumulaveis na
atividade, quais sejam, Procuradora da Fundagdo LBA e Fiscal do
Trabalho. Ademais, como ndo houve aposentag¢do, ndo hd que se
falar em reingresso a atividade.

VI- Seguran¢a denegada.

(MS 7.095/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA
SECAO, julgado em 26/03/2003, DJ 14/04/2003, p. 175)

Do mesmo modo, o art. 6° da Lei n. 8.745/1993 — diploma normativo
que regulamenta o art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, invocado pela autoridade

coatora para fundamentar seu ato — dispde que "E proibida a contratagdo, nos termos
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desta Lei, de servidores da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas" . Nao se extrai da redacdo nenhuma
restricdo aos servidores inativos.

Ademais, conforme ressalvado pelo Subprocurador-Geral da Republica,
"Ainda que assim ndo fosse, a aposentadoria da Recorrida se deu pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, ndo se lhe aplicando, portanto, o disposto no
§ 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual 'E vedada a percepgdo
simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeag¢do e exoneragdo’, dispositivo
constitucional ao qual ndo se pode atribuir interprefagdo exiensiva em prejuizo do
empregado publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
disciplinado pelo artigo 201 da Constitui¢do Federal." (fl. 202, e-STJ).

Nao se verifica, pois, a existéncia de expressa vedacdo legal que impega
a acumulagdo de proventos de aposentadoria no RGPS, ainda que em emprego publico,
com remuneracdo de fungdo publica, natureza de que se reveste o conjunto de
atribuigdes exercidas por for¢a de contrata¢do temporaria de que tratam o art. 37, inciso
IX, da CF e a Lei n. 8.745/93, que o regulamentou.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0300150-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.298.503 / DF

Numeros Origem: 160917320094013400 200934000161809

PAUTA: 07/04/2015 JULGADO: 07/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria ’
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO ;" MARIA HELENA GONCALVES TEIXEIRA
ADVOGADO : 'GUSTAVO SCHULT JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Publico / Temporario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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