Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria de Gestdo Pablica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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NOTA TECNICA N2 164/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Licenga por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro.
Referéncia: Documento n°

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermedio do Oficio n°® 328/2014 — CGRH, de 3 de outubro de 2014, a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo-CGRH/MCTI solicita manifestacdo acerca da discricionariedade da
Administracdo em autorizar a licenga por motivo de afastamento do conjuge, de que trata o
art. 84, a servidor cujo consorte, também servidor, se afastara para doutorado no Exterior.

2. Apds analise, conclui-se que caso inexista no 6rgdo ou entidade dispositivo
legal que expressamente determine a autoridade detentora para a concesséo da licenca para
acompanhar cdnjuge ou companheiro, a titulo de sugestdo entende-se pela possibilidade,
por analogia, de o ato ser praticado pela mesma autoridade indicada no art. 1° da Portaria
N° 1.166, de 11 de julho de 2012.

3. Pela restituicho dos autos a CGRH/MCTI para conhecimento e
providéncias, com cépia da presente manifestacdo ao Departamento de Gestdo de Pessoas
Civil e Carreiras Transversais — DEGEP/SEGEP/MP, para ampla divulgacdo nos meios
eletronicos disponiveis nesta Secretaria de Gestdo Publica, as diversas unidades de
recursos humanos dos 6rgdos e entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal — SIPEC.

ANALISE

4. Iniciaram-se os autos por intermédio do Oficio n°® 328/2014 — CGRH, de 3
de outubro de 2014, o qual apresenta consulta em tese acerca da discricionariedade da
Administracdo em autorizar o afastamento de servidor, pelo instituto da Licenca por
motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro, de que trata o art. 84 da Lei n® 8.112,
de 1990, nos seguintes termos:
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1. Remetemos a VVossa Senhoria questionamento quanto a autorizagdo para a
concessdao da Licenca por Motivo de Afastamento do Conjuge ou
Companheiro, tendo em vista que o conjuge do servidor ira fazer doutorado
no exterior.

2. Tal questionamento deve-se especificamente a
necessidade/obrigatoriedade ou ndo de autorizacdo pela chefia imediata do
servidor para concessdo da licenca. O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao tem utilizado para formalizacdo dessas licencas formulario, anexo,
que exige a autorizagdo da chefia para esses casos, devendo somente apos
sua anuéncia, ser o pedido encaminhado para as providéncias da area de
recursos humanos.

3. Acontece que o servidor deste Ministério solicitou licenca para
acompanhar o cénjuge ou companheiro, a contar de 1° de dezembro de
2014, uma vez que seu cdnjuge/companheiro comegard um doutorado no
exterior nesse periodo, contudo, quando do preenchimento do formulario
supracitado a chefia informou haver inconveniéncia em conceder a licenca,
uma vez que o setor ficara apenas com dois servidores.

4. O servidor em questdo apresentou entdo seu pedido a Coordenacdo-Geral
de Recursos Humanos indagando sobre a necessidade dessa autorizagéo ser
da chefia imediata. Também apresentou como fundamento a necessidade de
garantir a unidade familiar, em respeito ao disposto no art. 226 da
Constituicdo Federal.

5. Assim, considerando a situacdo acima e o disposto na Orientacdo
Normativa n° 7, solicitamos o0s seguintes esclarecimentos:

a) a davida a ser dirimida por essa SEGEP é a seguinte: a concessdo da
licenca para acompanhar o conjuge ou companheiro deve ser autorizada
pela chefia imediata ou essa apenas deve ser dada ciéncia do fato, tendo
em vista a necessidade de se garantir a unidade familiar em
cumprimento ao preceito constitucional?

b) dispositivos legais aplicaveis: Art. 26 da Constituicdo Federal de
1988 e art. 84 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

¢) o entendimento da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos/MCT]I
é de que por se tratar de uma premissa constitucional e uma vez que néo
consta em lugar nenhum necessidade de anuéncia da chefia imediata,
esta deve apenas manifestar ter ciéncia do fato, sendo os demais
procedimentos realizados pela CGRH em atendimento aos preceitos
legais;

d) ddvida a ser dirimida: como devemos tratar os pedidos de licenca
para acompanhar o conjuge? Devemos reformular os formularios
utilizados, trocando a anuéncia por simples ciéncia da chefia, tendo em
vista a norma constitucional? Quem em uGltima instancia deve analisar
tais pleitos?
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5. Apresentado seu entendimento pela possibilidade de autorizacgdo da licenca
na situacdo acima externada, sem a anuéncia da chefia imediata, o 6rgdo Setorial solicitou

avaliacdo desta unidade de orientacéo, acerca dos seguintes aspectos relativos a licenca:

I — os fundamentos que devem ser utilizados em se tratando de licenca para
acompanhar o conjuge ou companheiro:

Il — os procedimentos para concesséo e autorizagao; e

Il — a autoridade competente para autorizar a referida licenca;

- Do entendimento em vigor no ambito do SIPEC

6. Pertinente, antes de iniciar a analise de mérito da presente consulta,
transcrever a integra do art. 84 da Lei n® 8.112, de 1990:

Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para acompanhar cénjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e
Legislativo.

8 1° A licenca seré por prazo indeterminado e sem remuneragao.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro também seja
servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, poderd haver exercicio provisorio em 6rgao
ou entidade da Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que
para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo. (Redagdo dada pela Lei
n®9.527, de 10.12.97)

7. Da avaliagdo criteriosa do referido dispositivo é possivel concluir que ele
abarca dois institutos distintos do Regime Juridico Unicos dos servidores publicos federais,
quais sejam, a licenca para acompanhar conjuge ou companheiro e 0 exercicio provisorio.
Também é possivel extrair sem qualquer embargo ou dificuldade que esse dispositivo e 0s
dois institutos que ele apresenta tém por desiderato a garantia da unidade familiar na

hipdtese de deslocamento de um dos cdnjuges.

8. O fato de o0 mesmo artigo trazer em seu bojo dois institutos tem ocasionado
frequente confusdo nas solicitacdes dos servidores e, ndo raro, nas manifestacdes da
Administracdo quando da analise desses pedidos, de modo que, reiteradas vezes um €
tomado pelo outro como se a mesma coisa fossem. A par disso, esta &rea de orientacdo de
aplicacdo das normas se vé compelida a esclarecer que a melhor interpretacéo ao art. 84 da

Lei n° 8.112, de 1990 € aquela que diferencia os institutos e, inclusive, os plblicos aos
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quais eles se destinam, o que se confirmara a partir do dissecamento do dispositivo e, apos,

com sua interpretacédo sistematica.

9. Pois bem. Iniciando-se pelo estudo interpretativo do caput do art. 84 o qual
dispde que “Podera ser concedida licenca ao servidor para acompanhar cdnjuge ou

companheiro que foi_deslocado para outro ponto do territério nacional, para o

exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo”,
vé-se, inequivocamente que o objetivo do legislador foi o de criar a possibilidade de
manuten¢do do vinculo estatutario, a fim de garantir a preservacdo da unidade familiar,
daquele servidor publico cujo cdnjuge ou companheiro, servidor ou nado, tenha sido

deslocado por forga de situacdo profissional totalmente alheia a sua vontade.

10. Todavia, quis o legislador, quando se tratar de unidade familiar formada por
servidor publico federal e conjuge ou companheiro também servidor publico, civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, criar a figura do exercicio provisorio que, a partir das regras que impde nada
mais € do que um instituto que, a um sé tempo, preserva a unidade familiar, a continuidade
da prestacéo do servigo publico® e a percepcéo da remuneracéo, suspensa na hipétese de

licenca para acompanhar conjuge ou companheiro.

11. Dissecado, entdo, o art. 84, o essencial a se firmar nesta construcéo técnica
sobre os dois institutos é a necessidade inafastavel de que o conjuge ou companheiro tenha
sido deslocado. Esse requisito essencial tem muita relevancia para a Administragdo como
um todo e para o estudo da gestdo de pessoas do Poder Executivo Federal, na medida em
que afasta, sem que isso se configure qualquer desrespeito ao art. 226 da Constituicéo
Federal, qualquer responsabilidade ou obrigatoriedade de a Administracdo manter o
vinculo, seja pelo exercicio provisorio ou pela licenca em situacdes advindas da propria
vontade do servidor ou de seu conjuge, uma vez que esta ndo contribuiu para configurar o

desfazimento ou a desconstituicdo, quanto a finalidade da protecéo ao vinculo familiar.

12. De fato, apesar de os referidos institutos estarem visceralmente ligados a
manutencdo da unidade familiar, cuja protecdo foi garantida pelo art. 226 da Carta
Constitucional de 1988, ndo se pode entendé-la dissociadamente dos demais preceitos

constitucionais e regramentos da Lei n® 8112, de 1990, o que significa dizer que a licenca e

! para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.
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0 exercicio provisorio apresentados pelo art. 84 da Lei n°® 8.112, de 1990 ndo se prestam a
garantir a manutencdo do vinculo com a Unido em quaisquer situagbes que levem a
possibilidade de separacdo da unidade familiar, e sim nos deslocamentos de motivacao
profissional que ndo tenham sido causados por acdo do préprio servidor ou de seu conjuge

ou companheiro.

13. Dizer o contrério a isso seria obrigar a Administracdo a manter, no caso da
licenca, por tempo indeterminado, assim como garante o instituto, o vinculo e, por
conseguinte a vaga ocupada, o vinculo previdenciério e etc, de servidor ou de seu conjuge
ou companheiro que por seus proprios motivos, face a organizacdo que melhor lhes
aprouveram para as suas proprias vidas e familia, deram ensejo a separacdo da unidade
familiar. Em nosso entender ndo pode o Estado arcar indistintamente com as opgdes
pessoais dos servidores, fazendo estremecer outros principios constitucionais vitais, quais

sejam, a supremacia do interesse publico, a eficiéncia e, em algum nivel, a moralidade.

14, Somado a isso, lembre-se que a Administracdo tem que garantir o correto
dimensionamento da forca de trabalho dos 6rgédos (gestéo de pessoal), a fim de assegurar a
continuidade da prestacdo do servico publico (supremacia do interesse pablico) e, num fim
ultimo, a eficiéncia, que pressupde o exercicio do servidor publico das funcGes para as

quais foi contratado pelo Estado.

15. Nesse ponto da analise essencial entdo dizer que os dois institutos aqui em
comento ndo podem ser considerados discriciondrios, tal como assentado em posicdes
anteriores deste 6rgdo central do SIPEC, pois uma vez que a Administracdo esteja diante
de situacdo (deslocamento por motivacgédo profissional) que, comprovadamente, ndo tenha
sido ocasionada pelo servidor (ocorrido no interesse da Administracdo) ou por seu conjuge,
ha que ser concedido primeiro e quando possivel, o exercicio provisério e, ndo sendo

possivel, a licenca para acompanhar conjuge ou companheiro.

16. Assim, para melhor deslinde do conceito de deslocamento de conjuge ou
companheiro, de que trata o art. 84 da Lei n°® 8.112, de 1990, por cabivel, veja-se o que
expds a NOTA TECNICA Ne 135/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP?, de 16 de maio de
2013:

2 Disponivel para consulta, na fntegra, em www.servidor.gov.br link: legislagao.
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34. Ocorre, no entanto, que o entendimento vigente no &mbito do SIPEC que
se encontra esposado na Nota Técnica n® 1024/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP,
de 25/09/2010, é no sentido de que ndo hé possibilidade de concessdo do exercicio
provisorio em caso de afastamento do c6njuge para cursar P6s-Graduagdo, uma vez
gue ndo restaria caracterizado o interesse da Administracdo, e sim do préprio
servidor.
35. Isto porque o0 § 2° do art. 84 da Lei n® 8.112, de 1990, ao dispor sobre o
exercicio provisorio, determinou que esse se dé em caso de deslocamento do
cbnjuge ou companheiro, situacdo esta que ndo se verifica no caso em epigrafe,
uma vez que o cénjuge do servidor, a XXXXXXXXXXXXXXX, foi afastada do
exercicio do seu cargo efetivo e ndo deslocada para outro ponto do territorio
nacional para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo. Significa dizer
que o seu afastamento para cursar pos-graduacao stricto sensu no Estado de Minas
Gerais, na Universidade Federal de Lavras, a priori, ndo enseja a concessdo do
exercicio provisorio.
36. H& que se destacar ainda que, para a efetivacdo do exercicio
provisorio, é imprescindivel o preenchimento de outros requisitos, quais
sejam: (i) que o cdnjuge também seja servidor publico, (ii) que na localidade
de destino exista um Orgdo onde o servidor possa exercer atividades
compativeis com as atribuices do seu cargo efetivo, e (iii) que o deslocamento
tenha ocorrido de oficio, ou seja, no interesse exclusivo da Administracao.
(..)
38. Instada a se manifestar, a CONJUR/MP exarou o entendimento constante
do PARECER 0283-3.6/2013/ACS/CONJUR/MP, de 11 de marco de 2013,
aprovado em 13 de marco de 2013 (fls. 212-218). Vejamos:
19. Pois bem. No caso ora analisado, constata-se que o conjuge do servidor
requereu licenca para cursar doutorado na Universidade Federal de Lavras/MG.
20. Tendo a servidora requerido o seu afastamento para participar do curso de
doutorado, verifica-se facilmente que ndo houve nenhum ato de oficio da Uniéo,
nem tampouco satisfacdo do interesse exclusivo da Administracdo Publica.
21. Ocorreu, de forma diversa, o atendimento do interesse da esposa do servidor
publico ora requerente, interesse, portanto, particular e nao publico.
22. Acerca do tema, é oportuno transcrever o seguinte julgado do STF da 12
Regido:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PARA
ACOMPANHAR CONJUGE, COM LOTACAO PROVISORIA NA
LOCALIDADE PARA ONDE SE OPEROU A MOVIMENTACAO
DESTE....
2. SO héa direito subjetivo & movimentacdo, mediante remocdo ou para
0 exercicio provisorio, se o deslocamento do cénjuge, também servidor
publico, decorrer de ato de oficio, assim no_interesse exclusivo da
Administracdo, pois € nesse caso que tem o Estado o dever especial de
protecdo a familia, assim o0 de preservar ou de restabelecer, na
excepcional hipétese, ainda _gue contra 0 seu interesse, a unidade
familiar, prejudicada com seu ato de império, a que estd submissa a
vontade do servidor.... (destague do original)
23. Como demonstra o julgado transcrito acima, s6 é possivel falar em direito
subjetivo ao acompanhamento do c6njuge, na hipo6tese do ato de deslocamento
ter ocorrido em razao de ato de oficio da Administracdo Publica.
24. Assim, constata-se, desde logo, que no presente caso ndo € cabivel o
exercicio provisorio para acompanhar conjuge.
25. Ndo obstante, em razdo do entendimento da Secretaria de Gestdo Publica na
Nota Técnica n° 18/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (fls. 206/2010v),
cumpre, ainda, tecer alguns comentarios acerca da diferenca entre a expressao
“no interesse da Administracdo” do art. 96-A da Lei 8.112/90 e a expressdo “no
interesse exclusivo da Administracdo” de que trata o acorddo do Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o transcrito acima.
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(.)

29. Assim, a expressao “interesse da Administracdo” utilizada pelo artigo 96-A
da Lei 8.112/90 tem como objetivo exigir que o objeto do curso pretendido
tenha alguma vinculacdo com as funcfes do servidor dentro da Administracéo
Publica, podendo trazer algum retorno para o seu trabalho futuro. N&o possui,
de forma alguma, o peso da expressdo “interesse exclusivo da Administracao”
utilizado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido no ac6rd&o ora analisado.
30. A expressao “interesse exclusivo da Administragdo” implica na inexisténcia
de ato decorrente de provocacdo/pedido do servidor publico, mas sim de ato
praticado de oficio pela prépria Administracao.
31. Com efeito, ao falar em interesse exclusivo da Administracdo e ato de
oficio, o TRF da 1% Regido deixa claro que o deslocamento proveniente de
pedido do servidor publico, como ocorre na presente situacdo, ndo gera
qualquer direito a concessdo de exercicio provisorio para acompanhar o
conjuge.
32. Dessa feita, conclui-se que o fato do artigo 96-A simplesmente mencionar a
expressdo “no interesse da Administracdo” nédo é suficiente para caracterizar o
deslocamento/afastamento como decorrente de ato de oficio da Administracéo
Publica, e portanto, o caso em tela ndo preenche os requisitos necessarios para a
concessdo do exercicio provisorio para acompanhar conjuge.
33. Por derradeiro, importa esclarecer que no caso ora analisado ndo ha
qualquer ofensa, por parte da Administracdo Publica, a manutencdo da unidade
familiar, uma vez que o afastamento da servidora para cursar doutorado em
localidade diversa decorreu de ato provocado por ela propria em seu interesse.
34. Assim, verifica-se que foi a prépria servidora que ocasionou o quebra
provisoria da unidade territorial familiar com a sua opcdo pela realizacdo de
curso de doutorado em local distinto do de exercicio das suas funcdes e das
funcBes do seu esposo, servidor ora requerente.
39. Assim, ap6s analise dos autos, conclui-se pela impossibilidade de
efetivacdo do exercicio provisorio pleiteado pelo requerente, uma vez que o
cdnjuge foi afastado para cursar Pds-Graduacdo, e somente os deslocamentos
decorrentes de atos de oficio caracterizam o interesse da Administracéo.

17. No exemplo acima, entendeu-se que nos casos de afastamentos para cursar
doutorado no exterior ndo enseja a concessao da licenca para acompanhar o cénjuge ou
companheiro ou 0 exercicio provisorio, tendo em vista que o servidor foi afastado do
exercicio do seu cargo efetivo e ndo deslocado por forca de ato de oficio da
Administracdo, para outro ponto do territdério nacional para o exercicio de atividade

compativel com o seu cargo, nos termos do art. 84 da Lei n°®8.112, de 1990.

- Da autoridade competente para concessdo e autorizacdo da licenca para
acompanhar o cbnjuge ou companheiro

18. Quanto ao questionamento acerca da autoridade competente para autorizar a
referida licenca € pertinente destacar que inexiste dispositivo legal que expressamente
determine a autoridade detentora dessa competéncia, todavia, considerando a melhor

pratica de gestdo de pessoas, entendemos pela possibilidade, por analogia, de o ato ser
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praticado pela mesma autoridade indicada no art. 1° da PORTARIA N° 1.166, de 11 de
julho de 2012, in verbis:

Art. 1° Delegar competéncia ao Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracdo ou autoridade equivalente e hierarquicamente superior aos
dirigentes de recursos humanos dos 6rgdos setoriais do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC para praticar os atos necessarios a formalizacdo e a
fixacdo do exercicio provisorio.

CONCLUSAO

19. Por tudo quanto se exp6s, conclui-se que:

a) apesar de a licenca para acompanhar conjuge ou companheiro e 0 exercicio
provisorio estarem visceralmente ligados a manutencdo da unidade familiar,
cuja protecéo foi garantida pelo art. 226 da Carta Constitucional de 1988, ndo
se pode entendé-la dissociadamente dos demais preceitos constitucionais e
regramentos da Lei n°® 8112, de 1990. Significa dizer que a licenca e o
exercicio provisorio apresentados pelo art. 84 da Lei n® 8.112, de 1990 néo se
prestam a garantir a manutencdo do vinculo com a Unido em quaisquer
situacBes que levem a possibilidade de separacdo da unidade familiar, e sim
nos deslocamentos de motivagédo profissional que ndo tenham sido causado

por acao do proprio servidor ou de seu conjuge ou companheiro;

b) os dois institutos (a licenca e o0 exercicio provisério) ndo podem ser
considerados discricionarios, pois diante de situacdo (deslocamento por
motivacdo profissional) que, comprovadamente, ndo tenha sido ocasionada
pelo servidor (ocorrido no interesse da Administragdo) ou por seu conjuge,

deverd a Administracdo conceder primeiro e quando atendido o disposto

no 82° do art. 84 da Lei n°® 8.112/90, o exercicio provisorio e, ndo sendo

possivel, a licenga para acompanhar conjuge ou companheiro;

c) caso ndo inexista no 6rgdo ou entidade dispositivo legal que expressamente
determine a autoridade detentora para a concessdo da licenca para
acompanhar cénjuge ou companheiro, a titulo de sugestdo, entende-se pela
possibilidade, por analogia, de o ato ser praticado pela mesma autoridade
indicada no art. 1° da Portaria N° 1.166, de 11 de julho de 2012; e

d) é de exclusiva responsabilidade dos érgéos e entidades integrantes do
SIPEC avaliar se as licengas para acompanhar conjuge ou companheiro ou o
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exercicio provisorio a serem perfectibilizadas em seu &mbito se amoldam as

disposi¢des apontadas pelo érgdo central do SIPEC.

20. Com tais esclarecimentos, submetemos os autos ao Senhor Diretor, para
apreciacdo dos termos técnicos expostos e, se de acordo, encaminhar a deliberacdo da
Senhora Secretéria de Gestdo Publica, com sugestéo de restituicdo a Coordenacao-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-CGRH/MCTI para
conhecimento e providéncias que julgar pertinentes, com cépia da presente manifestacédo
ao Departamento de Gestdo de Pessoas Civil e Carreiras Transversais -
DEGEP/SEGEP/MP, para ampla divulgacdo nos meios eletronicos disponiveis nesta
Secretaria de Gestdo Publica, as diversas unidades de recursos humanos dos Orgdos e
entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —
SIPEC.

Brasilia, 04 de novembro de 2014.

MARCIA ALVES DE ASSIS ANA CRISTINA SA TELES D’AVILLA
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Coordenadora-Geral de Aplicacdo das
Licengas e Afastamentos Normas

De acordo. A deliberacio da Senhora Secretaria de Gest&o Publica.

Brasilia, 05 de novembro de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo as proposi¢oes integralmente e determino a restituicdo dos autos a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo-CGRH/MCTI para conhecimento e demais providéncias, com copia da presente
manifestacdo ao Departamento de Gestdo de Pessoas Civil e Carreiras Transversais —
DEGEP/SEGEP/MP, para ampla divulgacdo nos meios eletronicos disponiveis nesta
Secretaria de Gestdo Publica, as diversas unidades de recursos humanos dos Orgaos e
entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal —
SIPEC.

Brasilia, 10 de novembro de 2014.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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